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V.J. Koningsberger leerstoel
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GERTI HESSELING®

Mijnheer de rector magnificus, zeer gewaardeerde toehoorders

Het is vandaag, op één dag na, 66 jaar geleden dat professor Victor Jacob Koningsberger in
deze zaal protesteerde tegen de uitsluiting van zijn Joodse collega’s. Dat was één dag voordat
professor R.P. Cleveringa in Leiden een soortgelijk protestcollege hield.’ Professor Konings-
berger deed dat met een verwijzing naar een van de belangrijkste grondrechten:

‘Mijn geweten gebiedt mij hier met diepe smart en teleurstelling te gedenken de onthef-
fing uit de uitoefening van hun ambt van een aantal Nederlandsche collega’s uitsluitend
om redenen van afkomst en geloof.’

lustitia et pax osculatae sunt, Psalm 85 : 11, Latin Vulgate Bible. Met dank aan Bas de Gaay Fortman voor
zijn suggestie en bronvermelding. In de Nieuwe Bijbelvertaling (Nederlands Bijbelgenootschap 2004, p.
1172), luidt de vertaling: ‘Recht en vrede begroeten elkaar met een kus’. Deze vertaling staat dichter bij de
Hebreeuwse grondtekst. Daarin staan vier begrippen (goedertierenheid, trouw, gerechtigheid en vrede) als
personificaties. De personificatie van gerechtigheid betreft een west semitische godheid (Tsedek of Zedeq)
aan wie de kracht werd toegekend het sociaal evenwicht te bewerkstelligen. Zie Batto 1999. Met dank aan
professor Becking, hoogleraar Oud Testamentische Studies aan de Universiteit Utrecht voor zijn analyse
van Psalm 85. Dank ook aan Barbara Oomen, Kees Schuyt en Gerard Schuijt, die bereid waren een eerdere
versie van deze tekst van kritisch commentaar te voorzien.

Zie Jansen en Venema, 2006, voor een vergelijking van beide protestredes.
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Recht en Vrede Kussen Elkaar 3

Zestig jaar na de bevrijding van Nederland heeft deze universiteit een leerstoel ingesteld die
de naam van professor Victor Jacob Koningsberger draagt. Toen professor Mebius Kramer op
4 mei 2005 de instelling van deze leerstoel aankondigde, deed hij dat met de volgende woor-
den:

‘Aan het eind van deze maand, mei 2005, zal niemand meer in de universiteit werken
die geboren is voor de brute Duitse inval in Nederland (...). Maar ook niemand meer die
nog persoonlijke herinneringen heeft aan de daarop volgende bezettingsjaren, waarin
zoveel mensenrechten geschonden en zoveel levens moedwillig ge€indigd zijn. Daarom
is het des te belangrijker dat de universiteit de herinnering aan die periode en de lessen
die daaruit getrokken kunnen worden in instituties vastlegt. Beeld en Dodenlijst dienen
daartoe, kranslegging ook. Maar nog groter en waardevoller plaats krijgt herinnering als
de universiteit haar vastlegt in wat haar taak is: onderzoeken en van daaruit onderwijzen.
Het meest kenmerkende instrument daarvoor is de leerstoel, het professoraat.’

Het is voor mij een grote eer om als eerste bezetter van de Koningsberger leerstoel in
dezelfde zaal waar deze illustere voorganger zijn moedig protest uitsprak, mijn intreerede te
mogen houden. Als kleinzoon en broer van een predikant zou professor Koningsberger de titel
van mijn oratie ‘Recht en vrede kussen elkaar’ ongetwijfeld herkennen als afkomstig uit een
psalm van de Vulgaatbijbel en ik ben ervan overtuigd dat hij, met zijn hoogstaande idealen
ten aanzien van recht en vrede, met deze titel ingenomen zou zijn. Recht en vrede moeten, om
elkaar te kunnen kussen in de zin van begroeten, elkaar ontmoeten. In die ontmoeting ligt de
uitdaging van de Koningsberger leerstoel.

In de leeropdracht is dit thema verwoord als ‘Vredesopbouw en de rechtsstaat’. De echte
uitdaging zal dan ook zijn hoe deze twee begrippen op wetenschappelijk wijze met elkaar
kunnen worden verbonden. Vredesopbouw definieer ik als een veelomvattend proces van con-
flict transformatie gericht op het duurzaam herstellen van het vertrouwen tussen de conflicte
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Recht en Vrede Kussen Elkaar 5

rende partijen, waarbij de rechtsstaat een bemiddelende en bindende rol zou moeten spelen.*
Mijn uitgangspunt is dat de rechtsstaat die functie alleen kan vervullen door het incorporeren
van lokale actoren en waarden in de instituties van de rechtsstaat. Bij de invulling van mijn
leerstoel zal ik deze relatie vooral willen toepassen op Afrika, een continent dat in de algeme-
ne opinie juist geassocieerd wordt met het tegendeel van deze begrippen. Aan de hand van
twee voorbeelden van min of meer gewone Afrikaanse landen waar, na een conflict, een pro-
ces van vredesopbouw aan de gang is, wil ik vanuit een voornamelijk rechtsantropologisch
perspectief nagaan in hoeverre en onder welke condities de rechtsstaat daarbij een rol kan
spelen.

Mijn betoog is daarom als volgt opgebouwd. Ik zal eerst de twee landen kort introduce-
ren. Daarna volgt een uitgebreidere verantwoording van mijn voornemen om de aandacht
vooral op Afrika te richten. Vervolgens zal ik ingaan op enkele recente theorieén die de oor-
zaken van de huidige conflicten in de wereld proberen te verklaren en de resultaten toepassen
op de twee voorbeelden die ik in Afrika heb gekozen. De verkenning van het begrip rechts-
staat leidt tot de vraag over de wenselijkheid en mogelijkheid om westerse ideeén en institu-
ties in te voeren in Afrikaanse samenlevingen, aansluitend bij het debat over universaliteit en
cultureel relativisme. Aan het slot bespreek ik een aantal ideeén over de invulling van mijn
leerstoel.

Maar eerst wil ik u vandaag dus meenemen naar twee landen die op het eerste gezicht
weinig met elkaar gemeen hebben, behalve dat zij beide in Afrika liggen: Senegal en Somali-
land. In tegenstelling tot de grote brandhaarden in Afrika, zoals Soedan, Congo of Zimbabwe,
halen deze landen in Nederland zelden de voorpagina. En als er al over bericht wordt, dan
gaat het niet over Somaliland maar over Somalié, waar militieleden van de Unie van Islamiti

4 Zie voor een onderscheid tussen de termen conflict settlement, conflict resolution, conflict management and

conflict transformation: Lederach & Maiese 2003, Spangler 2003, Dukes, 1999, Wormgoor 2004. Lederach
(1997: 20, 80-82) gebruikt voor vredesopbouw de metafoor van bouwen: ‘Vredesopbouw betekent een
langdurige betrokkenheid bij een proces dat onder meer inhoudt: investering, het bijeenbrengen van men-
sen, kennis en materiaal, architectuur en planning, codrdinatie van hulpbronnen en arbeidskrachten, het
aanleggen van een solide fundering, de bouw van muren en dak, de afwerking en voortdurend onderhoud.’
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Recht en Vrede Kussen Elkaar 7

sche Rechtbanken proberen een islamitische staat te vestigen. En in het geval van Senegal
gaat het alleen maar over hordes vluchtelingen die vanuit dat land in gammele boten het bas-
tion Europa proberen te bereiken.

TWEE VOORBEELDEN: SENEGAL EN SOMALILAND

Het gaat hier om twee landen in Afrika die verwikkeld zijn geweest in een gewelddadig con-
flict. Maar hoewel de gevechten vele slachtoffers hebben gemaakt, zijn zij niet op €én lijn te
stellen met de grootschalige conflictgebieden elders in Afrika. De reden waarom ik vandaag
geen aandacht besteed aan die gebieden is juist omdat daar de vechtende partijen nog steeds
vrijwel dagelijks de mensenrechten schenden en er nog weinig sprake is van een goed functi-
onerende rechtsstaat en van vredesopbouw. In Senegal en Somaliland daarentegen is het con-
flict inmiddels afgesloten met een vredesovereenkomst die, hoewel er in beide landen ook nu
nog schermutselingen plaats vinden, redelijk wordt nageleefd. Somaliland heeft zich na een
strijd tegen het ondemocratische regime van Somali€¢ daarvan afgescheiden en is daarna be-
gonnen met de opbouw van de rechtsstaat in eigen land. Ook in Senegal heeft een afschei-
dingsoorlog plaats gevonden. Daar probeerden de opstandelingen in de Casamance zich aan-
vankelijk ook los te weken van Senegal. De Casamance heeft zich uiteindelijk niet
afgescheiden en de verwachting is dat dat ook niet zal gebeuren. Het verschil tussen beide
voorbeelden is dat de Casamance onderdeel is van een land met een redelijk democratisch
regime, waardoor het conflict beheersbaar is gebleven. In het geval van Somaliland betreft het
dus een verzet tegen het ontbreken van de rechtsstaat en in het geval van de Casamance van
een conflict binnen een rechtsstaat.
Laat ik met het laatste land beginnen: het voor velen onbekende Somaliland.

Somaliland is een relatief klein land (toch ruim drie maal Nederland) in de Hoorn van Afrika,
dat in een tijdsbestek van vijftien jaar op de puinhopen van het ineengestorte ‘groot’ Somalié
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een redelijk functionerende staat heeft opgebouwd.” Somaliland vertoont inmiddels alle trek-
ken van een democratische rechtsstaat. Het heeft een grondwet aangenomen bij referendum,
waarin de scheiding der machten en respect voor de mensenrechten worden gewaarborgd, een
gekozen president, en een parlement waarin meerdere partijen door middel van eerlijke en
vrije verkiezingen vertegenwoordigd zijn. Het land bezit voorts een vlag, een volkslied, een
eigen munteenheid en in de straten van de hoofdstad Hargeisa lopen geiliniformeerde agenten
om de orde te handhaven.’

Somaliland wordt dan ook beschouwd als een geslaagd voorbeeld van vredesopbouw na een
lange periode van dictatuur en gewelddadige conflicten.

Voor ik inga op de factoren, die volgens kenners hebben bijgedragen aan dit succes, zal

ik in vogelvlucht de geschiedenis van dit ‘best bewaarde geheim van Afrika’ schetsen.’
Vo6or de kolonisatie was het gebied dat zich nu Somaliland noemt een staatloze samenleving
bestaande uit clans en subclans, die sterk beinvloed werd door Arabische, Islamitische han-
delsnetwerken.® Na de opdeling van Afrika tijdens het congres van Berlijn in 1885 werd So-
maliland een Brits protectoraat tot het op 26 juni 1960 een onafhankelijke staat werd. Die
onathankelijkheid duurde echter slechts vijf dagen, want op 1 juli van dat jaar stemde een
kleine meerderheid van de clanhoofden van Somaliland voor samenvoeging met het voorma-
lige Italiaanse trustgebied Somali€. Dat leidde tot de oprichting van de Republiek Somali€.

De eerste jaren werd de nieuwe republiek gekenmerkt door toenemende corruptie en de
militaire staatsgreep door Siyad Barre in 1969 werd aanvankelijk dan ook breed toegejuicht.
Maar toen het Barre-regiem Somaliland onder militair toezicht plaatste en de handel onmoge-
lijk maakte, richtten in 1981 leden van de Somalilandse diaspora in Londen de afscheidings-
beweging Somali National Movement (SNM) op. De strijd werd aanvankelijk vanuit Ethiopié
gevoerd, maar nadat Siyad Barre zich met dat land verzoende, werd de strijd naar Somaliland

3 Tot de Hoorn van Afrika worden de volgende landen gerekend: Ethiopié, Eritrea, Somali€, Somaliland en

Djibouti.

‘Though weak, Somaliland’s democratic experiment is characterized by a vigorous political pluralism,
exceptional press freedom and reasonable respect for human rights.” Bryden, M., 2004, p. 28.

7" Jhazbhay, 1., 2003.

Zie voor de clanstructuur van Somali€: Simons, A. 1998, pp. 57-73.
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verplaatst. De wraak van het Barre-regiem was verschrikkelijk: in mei 1988 werd de hoofd-
stad van Somaliland, Hargeisa, gedurende acht dagen gebombardeerd en voor 90% verwoest.
De oorlog eiste 50 tot 60 duizend doden en veroorzaakte honderdduizenden vluchtelingen.

In 1991 stortte de dictatuur van Siyad Barre in en op 18 mei van dat jaar riep de raad van
clanoudsten eenzijdig de onathankelijkheid van Somaliland uit en hervond het land zijn oude
koloniale grenzen. De gewapende strijd was gewonnen, maar de diplomatieke strijd voor in-
ternationale erkenning wordt tot op de dag van vandaag voortgezet.’

Terwijl in het voormalige Italiaanse trustgebied, dat onder de naam Somali€ wél interna-
tionaal erkend is (en formeel het hele gebied inclusief Somaliland omvat), sprake is van een
collapsed state die niet in staat is om zelfs de meest minimale functies van een staat te vervul-
len'’, kan Somaliland gezien worden als een voorbeeld niet alleen van vredesopbouw maar
ook van staatsopbouw.'' Marleen Renders maakt in haar proefschrift, dat zij in mei van dit
jaar aan de Universiteit Gent verdedigde, een zorgvuldige historische, sociologische en poli-
tieke analyse van de factoren die aan dit succes hebben bij gedragen.12 Als belangrijkste factor
wordt de integratie van ‘traditionele’en ‘moderne’ instellingen en ‘traditioneel’ en ‘modern’
leiderschap gezien. De rol van de ‘traditionele’ clanleiders bij het proces van vredesopbouw

Zie o.m. Sweden, 2005. In de Hoorn van Afrika beschouwt Ethiopié zich als het enige land van Afrika, dat
nooit gekoloniseerd is geweest en alleen (van 1936 tot 1945) door Itali€ is bezet. Eritrea wordt aan het eind
van de negentiende eeuw door Italié gekoloniseerd. Na de Tweede Wereldoorlog wordt dat land bij Ethio-
pi€ gevoegd en begint een lange onafhankelijkheidsstrijd. Eritrea is daarmee het enige andere land in Afrika
dat zich in 1993 van buurland Ethiopi€ afscheidde en eveneens de koloniale grenzen hervond. Dat land is
wel internationaal erkend. Overigens heeft ook Senegal twee maal geprobeerd om met een buurland een fe-
deratie of statenbond te sluiten. De federatie met Mali in 1960 duurde slechts enkele maanden en de staten-
bond met Gambia hield stand van 1981 tot 1989.

Zie ATV (2004: 9): “ “‘Collapsed state’ is een extreme vorm van ‘failed state’. Er is geen regering meer. Er
is een totaal gezagsvacuiim. Dit geldt in ieder geval voor Somalié.”

Dat proces is overigens niet zonder geweld verlopen. Tussen 1991 en 2000 laaide het conflict regelmatig
op. Somaliland bereikte pas na drie vredesconferenties een zekere stabiliteit.

"> Renders, M., 2006.
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en staatsopbouw is daarbij van essentieel belang geweest.'? Zij waren prominent aanwezig op
de vele vredes- en verzoeningsconferenties die uiteindelijk leidden tot de huidige staatsvorm
en politieke stabiliteit. Zij zijn vertegenwoordigd in de ‘Kamer van Clanoudsten’ of Guurti,
waarvan de 82 leden door de clans en subclans worden aangewezen en die samen met de Ka-
mer van Afgevaardigden het parlement vormt. Tenslotte vervullen zij een cruciale rol in de
handhaving van de openbare orde en de beslechting van geschillen op lokaal niveau. Alle
clans in Somaliland, en zelfs enkele grote subclans, hebben hun eigen guurti, die tijdens de-
mocratische vergaderingen beleidsproblemen bespreken en geschillen beslechten. Welspre-
kendheid en poézie spelen daarbij een grote rol.'* Alleen in de twee oostelijke provincies Sool
en Sanaag blijken de clanoudsten om historische en politicke redenen deze rol niet te kunnen
vervullen.

De vraag of een dergelijk scenario ook elders in Afrika een recept zou kunnen zijn voor
een duurzame vrede en de opbouw van een constitutionele democratie, beantwoordt Renders
met een stellig en onvoorwaardelijk nee. Zij beargumenteert haar stellingname uitvoerig en
zorgvuldig, maar haar belangrijkste argument is dat integratie van clanoudsten in een moderne
staatsstructuur in Somaliland voornamelijk het product is van politieke beslissingen door de
betrokken actoren, genomen in een specificke politieke context.'

Zie ook Osman-Shuke (2004: 149): ‘Without the effort and the wise decision of ... Guurtida of Somali-
land, the formation of present political structures would not have been possible.’

Bryden, M. and Farah, A.Y. (s.d.), p. 20. In 2001 vond het achtste congres van de Somali Studies Internati-
onal Association in de hoofdstad van Somaliland, Hargeisa, plaats. Het boek dat naar aanleiding daarvan
verscheen, begint met een aantal gedichten in het Somali waarin vrede centraal staat, onder meer het ge-
dicht ‘Nabadeey’ (oh Vrede) van Saado Abdi Toodhe, met de volgende toelichting: ‘It emphasis the impor-
tance and pleasure of peace. She strongly proposes that the sole objective be peace, which is second to
none. She hopes that the people realize and taste the sweetness of peace, feel it, enjoy it, and live with it.
She asks Allah to imprint this in the minds of her people.” Ford, Adam & Ismail, 2004, p. 11.

Zie ook Osman-Shuke (2004: 147): ‘Clan leaders and elders are not trained or educated to become state
leaders, intellectuals, political thinkers, government functionaries, or professional managers of a modern
state.” Zijn conclusie luidt (p. 168): ‘The future of the Xeer much depends on its ability to adjust itself to
other laws or for other laws to accept Xeer provisions. This process needs time and effort but the view of
many prominent people is that steps in that direction should be taken.’
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Toch levert de casus van Somaliland wel degelijk aangrijpingspunten voor een meer an-
tropologische benadering van conflicten en conflictbeslechting in Afrika. Somaliland is nog
steeds grotendeels een nomadische samenleving waar veehouders dagelijks strijd moeten voe-
ren om grond, waterputten en graaslanden. Toegang tot die voor hun overleving zo belangrij-
ke natuurlijke hulpbronnen is dan ook inzet van vele conflicten. Het feit dat de centrale over-
heid de bevoegdheid tot het beslechten van geschillen om natuurlijke hulpbronnen (en de
daarbij behorende familieconflicten) heeft overgelaten aan de lokale clanoudsten, een vorm
van decentralisatie, heeft zeker bijgedragen aan orde en veiligheid op lokaal niveau, waarbij
de moeizame maar succesvolle staatsopbouw op centraal niveau alleen maar gebaat is ge-
weest.'® Een vergelijkende, analytische benadering van de rol die conflicten om natuurlijke
hulpbronnen en de inzet van lokale vormen van conflictbeslechting spelen, zou op zijn minst
indicatoren kunnen opleveren voor oplossingen van uitbarstingen van geweld op het conti-
nent.

Ook de betrokkenheid van clanoudsten op centraal niveau, al of niet in een (par-
tij)politieke rol, waardoor in de woorden van Renders een ‘hybride’ staatsvorm is ontstaan,
verdient nadere bestudering, vooral in het licht van de eeuwige discussie of westerse ideeén
en instituties geschikt zijn voor Afrikaanse samenlevingen. Ik kom op beide aspecten later
uitvoerig terug.

Laten we eerst een tweede uitstapje maken, en wel naar Senegal, een land dat in sommige
opzichten als Somaliland’s tegenpool kan worden beschouwd, in elk geval wat betreft geogra-
fische ligging. Terwijl Somaliland in het uiterste oosten van Afrika ligt, is Senegal het meest
westelijke land op het continent. Toen dat land in 1960 zonder bloedvergieten zijn onathanke-
lijkheid verkreeg, had het een lange periode van kolonisatie door Frankrijk achter de rug. In

' <Somalis have well-established social mechanisms for managing interclan conflict at the local and regional

level, traditional practices that were resilient enough to step into the vacuum created by the collapsed So-
mali state. When those grassroots institutions were recognized and assisted rather than marginalized, they
were at least sometimes able to overcome durable local reconciliation. Between 1996-2000, these locally-
based approaches produced relative security, stability, and functional (or at least incipient) administration
in more than half of Somalia’s territory, Somaliland.” Spears, 1.S., 2004.
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de literatuur wordt Senegal meestal geroemd vanwege de democratische cultuur en een rede-
lijke mate van politieke stabiliteit. Met slechts één mislukte poging tot een staatsgreep, een
eerste president die na twintig jaar vrijwillig aftreedt en een tweede president die — ook na
twintig jaar aan de macht te zijn geweest - na verloren verkiezingen zonder problemen af-
scheid neemt van de nationale politiek, mag Senegal zich ongetwijfeld tot één van de success
stories van Afrika rekenen.

In mijn proefschrift over de receptie van Frans staatsrecht door Senegal heb ik, alweer
bijna 25 jaar geleden, getracht de factoren aan te geven die ertoe hebben bijgedragen dat een
westers georiénteerd staatsbestel zich redelijk kon ontwikkelen.!” Kort samengevat is de con-
clusie dat het land in de koloniale tijd ‘bouwrijp’ is gemaakt voor de overname van het Franse
staatsrecht onder meer omdat de bestuurlijke en politicke elite de gelegenheid heeft gehad
daarmee praktische ervaring op te doen. En hoewel er geen zichtbare invloed van autochtoon
recht is op het moderne constitutionele recht, heeft de overname van vreemd recht ook niet
geleid tot een botsing met het eigen recht. Het gerecipieerde recht vond kennelijk aankno-
pingspunten in de Senegalese maatschappij. Tenslotte heeft de persoon van de eerste presi-
dent, Léopold Sédar Senghor, ervoor gezorgd dat een democratische cultuur zich kon stabili-
seren. Dankzij zijn behendige politieke wendbaarheid, is hij erin geslaagd het nationalisme
van de jonge staat te voeden en heeft hij zich — als katholieke president - op intelligente wijze
verzekerd van de steun van de machtige islamitische leiders. Net als Renders in haar proef-
schrift over Somaliland, wijs ik er op dat er alleen voor Senegal conclusies kunnen worden
getrokken en dat de specifieke historische en sociaal-politicke context bij heeft gedragen aan
de stabiliteit van het land en de receptie van westers constitutioneel recht.

Kort nadat Senghor het presidenti€le paleis in Dakar had verlaten, begon het in de zuide-
lijke provincie, de Casamance, te rommelen. De Casamance is de vruchtbaarste streek van
Senegal en dankzij de prachtige stranden, de tropische bossen en de dessa-achtige rijstvelden
een belangrijke toeristische trekpleister. Ten gevolge van één van de meest wonderlijke erfe-
nissen van de koloniale tijd, het kleine landje Gambia dat als een enclave in Senegal ligt, is de
Casamance van de rest van Senegal vrijwel afgesloten.

7" Hesseling, 1982.
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Aanvankelijk waren het slechts vreedzame demonstraties van vooral ontevreden middel-
bare scholieren, maar in 1982 werd het menens. De Beweging van Democratische Krachten
van de Casamance, de Mouvement des Forces Démocratiques de la Casamance (MFDC) eist
dan afscheiding van Senegal en het conflict ontaardt al spoedig in een ware burgeroorlog
waarbij aan beide zijden vele doden vallen. Ondanks vele pogingen om een vredespact te slui-
ten — de laatste dateert van december 2004 — laait de strijd voortdurend weer op.

Hoewel het slepende conflict een gecompliceerde achtergrond heeft, zijn er enkele ele-

menten die ik hier naar voren wil halen. De MFDC claimt dat Senghor al in de jaren ‘40 heeft
toegezegd dat de Casamance binnen twintig jaar na de onathankelijkheid zelf onafhankelijk
zou worden. Toen Senghor eind 1980 aftrad, vond men het in de Casamance dus tijd de Sene-
galese overheid hieraan te herinneren. De opvolger van Senghor, Abdou Diouf, beantwoordde
de onlusten in de Casamance met militair ingrijpen, en toen het tot onderhandelen kwam,
werd de bevolking daar niet bij betrokken.
Een ander belangrijk element is de invoering van de landhervormingswet in de Casamance. In
1979 werden de eerste plattelandsraden in de Casamance gekozen die de bevoegdheid hebben
grond toe te wijzen of te ‘onteigenen’. Dat heeft ertoe geleid dat vele ‘noordelingen’, zoals de
bewoners van de Casamance hun Senegalese landgenoten noemen, grote stukken grond in
bezit kregen voor land- en tuinbouw. De plattelandsraden, die ook de bevoegdheid hebben om
grondconflicten te beslechten, werden er vooral in de jaren ‘80 van beticht dat hun uitspraken
te vaak op partijpoliticke overwegingen waren gebaseerd, waardoor claims die in de ogen van
de lokale bevolking gerechtvaardigd waren, niet werden gehonoreerd.

Net als in Somaliland, heeft in Senegal een vorm van decentralisatie plaats gevonden,
waarbij aan de gekozen leden van de plattelandsraden belangrijke bevoegdheden zijn overge-
dragen. In de Casamance lijkt deze decentralisatie juist tot een verheviging van het conflict
met de centrale overheid te hebben geleid. Decentralisatie kan dus in het ene land tot stabili-
teit leiden en in andere gevallen conflicten in de hand werken.'® Toch is er in december 2004

18 .. . . . .. . ..
Over de positieve en negatieve aspecten van decentralisatie zijn vele studies verschenen. Zie in het alge-

meen: Frerks & Otto, 1996, Otto, 1999; over Afrika: Wunsch & Olowu, 1990, Mawhood, 1993, Olowu,
Wunsch & Ayee, 2004, Ribot & Larson, 2005. Een selectie van case-studies in Afrika waarin vooral de re-
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een vredespact tot stand gekomen tussen de MFDC en de Senegalese regering, waarbij de
meeste opstandelingen de eis tot afscheiding hebben laten vallen. Hoewel het nog steeds re-
gelmatig onrustig is in het zuiden van Senegal is de eenheid van de staat bewaard. Somaliland
had geen democratisch gekozen regering om onderhandelingen mee te voeren en heeft zich
uiteindelijk wel afgescheiden.

Deze twee voorbeelden dienen in de eerste plaats om de complexiteit te laten zien van de

koppeling ‘vredesopbouw en de rechtsstaat’, de titel van mijn leeropdracht.” Zij dienen voor-
al als hulpmiddel om thema’s en vragen te inventariseren voor onderzoek en onderwijs.
Het is niet voor niets dat beide landen in Afrika liggen. Op dat continent heb ik nu eenmaal in
de laatste dertig jaar onderzoek gedaan en mijn aandacht zal zich dan ook voornamelijk op dat
continent richten. Maar naast deze tamelijk banale reden, zijn daarvoor meer substantiéle ar-
gumenten.

WAAROM AFRIKA?

Het einde van de koude oorlog betekende ook voor Afrika een keerpunt en heeft daar geleid
tot twee op het eerste gezicht met elkaar strijdige ontwikkelingen. In de eerste plaats is het
aantal gewelddadige conflicten sterk toegenomen. Maar ook het aantal landen waar een auto-
ritair of militair regime is vervangen door een democratisch gekozen regering is aanzienlijk.

De universiteit van Uppsala houdt een databestand bij van conflicten in de wereld en heeft
voor Afrika tussen 1991 en 2002 negentien ernstige conflicten geteld.’ Tegelijkertijd is de

latie tussen decentralisatie en conflicten naar voren komt: Rosenbaum & Rojas, 1997, West & Kloek-
Jenson, 1999, Bierschenk & Olivier de Sardan, 2003, Hesseling & van Dijk, 2005, Hesseling, Djiré &
Oomen, 2005.

Op 12 oktober 2006 hield professor Joris Voorhoeve de Dies-rede op het Institute of Social Studies onder
een titel die verrassend veel lijkt op mijn leeropdracht. In zijn inleiding schrijft hij: ‘So the task which is
suggested by the title of today’s speech, building peace for the rule of law, is truly Herculean.’

" Eriksson,, 2002. Zie ook Addison., 2003.
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aard van de conflicten veranderd. Tot het begin van de jaren negentig speelden veel conflicten
zich tussen staten af (interstatelijke conflicten) en maakten zij op de een of andere manier deel
uit van de wereldwijde ideologische strijd waarvoor de term koude oorlog is uitgevonden.”!
Sinds het einde van die ‘oorlog’ gaat het in meerderheid om conflicten binnen staten (intrasta-
telijke conflicten) waarbij niet alleen regeringen, maar ook andere, nieuwe actoren betrokken
zijn, zoals rebellenbewegingen, afscheidingsbewegingen, zakenlieden, NGO’s.”> Hoewel de
conflicten zich meestal binnen staten afspelen, zijn de gevolgen juist grensoverschrijdend. In
de literatuur worden deze conflicten wel aangeduid als ‘nieuwe oorlogen’ of als netwerkoor-
logen.”

Dit beeld van Afrika correspondeert met de beelden die wij in de media krijgen voorge-
schoteld: een continent waar zich overal de meest gruwelijke oorlogen afspelen, waar de men-
senrechten voortdurend geschonden worden, met immense stromen vluchtelingen en ont-
heemden, met corrupte leiders en regiems die in de ogen van de burgers geen enkele
legitimiteit hebben. Deze aaneenschakeling van een nieuw soort conflicten, zoals die zich
thans in de wereld en in Afrika in het bijzonder voordoen, heeft geleid tot veel onderzoek naar
de oorzaken daarvan, in de verwachting dat men dan beter zou kunnen inspelen op zowel de
voorkoming van conflicten als op strategieén die moeten leiden naar duurzame vrede in post-
conflictsituaties.

Maar zoals gezegd zijn er sinds de val van de Berlijnse muur in Afrika ook positieve ver-
anderingen te constateren. Waren er voor 1989 slechts vier staten min of meer democratisch
(Botswana, Gambia, Mauritius en Senegal), in de jaren negentig heeft de meerderheid van de
landen in Afrika zich begeven op het pad van de democratie. Dictators verdwenen van het
toneel, en eenpartijstelsels werden afgeschaft. Vrijwel overal vonden nationale verkiezingen
plaats op basis van meerpartijenstelsels en werden belangrijke politieke hervormingen door-

2l Het uiteenvallen van de republick Somalié is van dat laatste een duidelijk voorbeeld.

2 Junne, &. Verkoren, 2005. Zie ook G. Frerks in ViceVersa, augustus 2006, p. 15.

2 Richard, 2005. Hij schrijft op p. 14: ‘The new wars can be understood as a form of non-territorial network
wars that works through and around states. Instead of conventional armies, the new wars typically oppose
and ally transborder resource networks of state incumbents, social groups, diaspora strongmen, and so on.’
Zie ook Duffield 2001.
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gevoerd. Daarnaast is in vele landen de vrijheid van meningsuiting sterk verbeterd, onder
meer door de opkomst van onafthankelijke kranten en, vooral op het platteland, nieuwe radio-
zenders met veel programma’s in de lokale talen.

De ‘derde democratiseringsgolf’, zoals deze ontwikkelingen in de literatuur worden ge-
noemd, heeft tot verschillende resultaten heeft geleid.”* Zo hebben democratisering en ver-
kiezingen in een aantal landen allerlei nieuwe mechanismen van uitsluiting gecreéerd, waarbij
het begrip autochtoon vaak een beslissende rol speelt.” In het eens zo rustige Ivoorkust heeft
de president door de invoering van een nieuwe definitie van de Ivoriaanse nationaliteit (ivoiri-
t¢) die bepaalde dat daarvoor beide ouders in dat land geboren moesten zijn, zijn belangrijkste
tegenstander in de presidentsverkiezingen uitgeschakeld. Ook de vele migranten uit de omrin-
gende landen, die daar vaak al generaties lang wonen, bleken ineens geen volbloed Ivoriaan
meer te zijn. Een nog steeds voortdurende burgeroorlog is daarvan het gevolg.”®

Maar ook in andere landen is een correlatie te bespeuren tussen democratisering (vaak
oppervlakkig gedefinieerd, door internationale donoren, als het houden van verkiezingen en
het opstellen van een grondwet) en het uitbreken of verergeren van conflicten. De vraag is dan
ook in hoeverre democratie bijdraagt aan duurzame vrede in Afrika, zeker wanneer het gaat
om een gestandaardiseerde, volgens Wereldbank-indicatoren opgestelde en opgelegde demo-
cratie, die niet geént is op lokale instituties en waarden. Ik kom daar later op terug.

Het is niet toevallig dat er in dezelfde periode, vooral vanuit de ontwikkelingswereld, ook
een hernieuwde belangstelling is ontstaan voor de rule of law of de rechtsstaat.”’” De trits ‘con-
flicten, democratisering en rechtsstaat’ leidt in de recente context van Afrika vrijwel onver-
mijdelijk tot het debat dat al decennia lang wordt gevoerd over universaliteit en culturele rela-
tiviteit. Hoe universeel zijn bepaalde instituties, waarden en normen zoals democratie, de

# Het idee dat democratie zich in golven heeft verspreid, is afkomstig van Huntington, die zich niet beperkt

tot Afrika. De democratische ontwikkelingen in Afrika vallen in zijn indeling onder de tweede golf (na de
onathankelijkheid) en de derde golf. Zie: Huntington, 1991; zie verder: Villalon & Huxtable, 1998; Young,
1999.

2 Geschiere 2004.

26 Hofnung, 2005, Ogunmola & Badmus, 2005, Akindes, 2003.

7 Trubek, 2003.



Recht en Vrede Kussen Elkaar 17

rechtsstaat, mensenrechten, die in de westerse wereld als een belangrijke historische verwor-
venheid worden beschouwd? En in het verlengde daarvan: welke invloed spelen specifieke
culturele kenmerken van Afrikaanse samenlevingen niet alleen bij het ontstaan van conflicten,
maar ook bij de mogelijkheden om dergelijke universeel geachte instituties, waarden en nor-
men, duurzaam in te voeren?

Met andere woorden: nadat zij onathankelijk werden, zijn de eerste pogingen om een
constitutionele democratie in te voeren, veelal mislukt (René Dumont heeft het over een ‘val-
se start’). De vraag is nu of Afrika, gezien het grote aantal conflicten, bezig is met een nieuwe
valse start.”® Het onderwerp van receptie van recht wordt dus opnieuw actueel. En Afrika lijkt
hét continent te zijn waar het debat over universaliteit en cultureel relativisme opnieuw ge-
voerd wordt.

We hebben twee belangrijke ontwikkelingen in Afrika geconstateerd, een toename van
conflicten en een nieuw democratiseringsproces, dat idealiter moet leiden naar een goed func-
tionerende rechtsstaat. Wil men, na het be€indigen van een conflict een start maken met de
vredesopbouw, dan is het noodzakelijk inzicht te hebben in de oorzaken daarvan. Daaraan zal
ik eerst enkele gedachten wijden en de bevindingen toepassen op Somaliland en Senegal. Om
te begrijpen welke rol de rechtsstaat zou kunnen spelen op de weg naar een duurzame vrede —
of en hoe recht en vrede elkaar met een kus begroeten — zal tenslotte het begrip rechtsstaat
worden onderzocht.

CONFLICTEN EN HUN OORZAKEN

De combinatie van die op het eerste gezicht zo tegenstrijdige ontwikkelingen in dezelfde peri-
ode, roept vele vragen op. In hoeverre is er een relatie tussen de geconstateerde politieke ver-
anderingen en het uitbreken van nieuwe conflicten? Waarom zijn er nu juist in Afrika zoveel
burgeroorlogen? Heeft dat te maken met de geschiedenis van het continent? Zijn er elementen
in de (prekoloniale) geschiedenis die bepaalde vormen van geweld verklaren? Speelt de lange

*  Dumont, 1962; Joseph, 1999, p. 3.
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periode van koloniale overheersing nog steeds een rol? Moeten de oorzaken van oorlog en
geweld gezocht worden in de economische situatie, gekarakteriseerd door armoede en margi-
nalisering in de wereldeconomie? Is de strijd om natuurlijke hulpbronnen een verklarende
factor? Of moet de oorzaak vooral gezocht worden in de specifieke politieke cultuur, waarin
cliéntelisme een dominant kenmerk is??’ Dergelijke vragen, en nog veel meer, hebben een
niet-aflatende stroom onderzoeken tot gevolg gehad, geinitieerd door zowel de internationale
hulpgemeenschap als door wetenschappers. Zij hebben niet alleen geleid tot pogingen om
door middel van kwantitatieve, statistische analyses de kans op het uitbreken van gewelddadi-
ge conflicten te voorspellen, maar ook tot nieuwe conflicttheorieén. In de ongelooflijke hoe-
veelheid publicaties die sinds de jaren negentig zijn verschenen, met in de titel de sleutel-
woorden conflict en geweld, waarin naar de oorzaken daarvan wordt gezocht, wordt niet
alleen aandacht geschonken aan conflictpreventie, maar ook aan zogenaamde ‘postconflict’
oplossingen en aan de vraag of die oplossingen van buitenaf kunnen of moeten worden opge-
legd met westerse modellen (de democratische rechtsstaat, goed bestuur, universele mensen-
rechten) of dat er naar specifieke Afrikaanse (home grown) oplossingen gezocht moet worden.

Van de ‘modellenbouwers’, die met behulp van statistische gegevens naar de oorzaken
van conflicten zoeken, wil ik er hier drie vermelden. In Oslo, waar het International Peace
Research Institute is gevestigd, hebben Hegre en zijn collega’s 152 landen in de periode
1816-1992 aan een statistische analyse onderworpen.”® Zij concluderen dat staten die in een
politicke overgangsperiode verkeren op korte termijn de meeste kans op gewelddadige con-
flicten hebben. Echter, op de lange duur zullen ook deze staten burgerlijke vrede kunnen op-
bouwen. Dat zal dan vaak een proces van lange adem zijn, vooral wanneer in landen met een
semi-democratie regelmatig regiemwisselingen voorkomen. Zij hanteren hiervoor de ‘omge-
keerde U-bocht tussen democratie en binnenstatelijk geweld’ (inverted U-curve between de-
mocracy and domestic violence). Ook in totalitaire regiems kan een vorm van binnenlandse

¥ Voor een analyse van deze politieke cultuur en het belang van cliéntalisme en (neo-) patronage, zie Chabal

% Daloz, 1998, 2006.
" Hegre e.a., 2001.
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vrede bereikt worden, maar dat is dan volgens de auteurs, een ‘dierentuinvrede’ met weinig
kans van slagen op een duurzame, rechtvaardige democratische vrede.

Zij pretenderen niet dat hun model zaligmakend is, en dat het niveau van democratie en
politieke veranderingen een alles verklarende conflicttheorie oplevert. Daarom wijzen zij ook
op een aantal andere variabelen die in de analyse meegenomen moeten worden.>’ Zo komen
burgeroorlogen vaker voor in arme, onderontwikkelde landen. Zij wijzen er bovendien op dat
in bepaalde gevallen economische ontwikkeling in de armste landen geweld zelfs kan stimule-
ren. Verder komen burgeroorlogen vaker voor in landen waarin een substantieel deel van de
bevolking tot één of meer etnische, religieuze of taal groepen behoort. Etnische heterogeniteit
verhoogt de kans op een burgeroorlog; de kans is ongeveer twee keer zo hoog in landen waar
de grootste etnische groep de helft van de bevolking uitmaakt als in landen waar die groep
95% van de bevolking is. De waarschijnlijkheid van een burgeroorlog hangt ook samen met
de conflictueuze geschiedenis van een land. En tenslotte is de situatie in de buurlanden van
belang: burgeroorlogen kunnen overwaaien.

De twee andere ‘modellenbouwers’ die ik kort wil bespreken, zijn afkomstig van de We-
reldbank. Elbadawi en Sambanis proberen de vraag ‘Waarom zijn er zoveel burgeroorlogen in
Afrika?’ te beantwoorden door 161 landen te vergelijken voor de periode 1960-1999.** Hun
conclusies zijn in vier punten samen te vatten. In de eerste plaats noemen zij het feit dat Afri-
kaanse landen sterk afhankelijk zijn van de export van producten afkomstig van natuurlijke
hulpbronnen, met andere woorden van grondstoffen.

Net als Hegre c.s. stellen zij dat armoede een belangrijke indicator is: de kans op een bur-
geroorlog is groter naarmate het per capita bruto nationaal product lager is. Ook hun derde
conclusie is vergelijkbaar met Hegre’s bevindingen, namelijk dat de kans op een burgeroorlog
afneemt met de mate van openheid van de politieke instituties. Afrikaanse landen zijn er niet
in geslaagd om sterke democratische instituties op te bouwen. Met hun vierde conclusie ver-
wijzen zij een algemeen vooroordeel met betrekking tot Afrika naar de prullenbak: zij zien
geen rechtstreeks verband tussen etnische diversiteit en burgeroorlogen. Op grond van hun

' Hegre e.a., 2001: 37,
32 Elbadawi & Sambanis, 2000.
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onderzoek voorspellen zij dat elk jaar ongeveer acht Afrikaanse landen in een burgeroorlog
verwikkeld zullen zijn. Naar hun mening is het op gang brengen van democratische hervor-
mingen de beste strategie is om conflicten te voorkomen. Maar, stellen zij, om te weten welke
democratische hervormingen het beste bij de sociaal-culturele kenmerken van Afrika passen,
is nog veel onderzoek vereist.”

Het derde model is het ‘Collier-Hoeffler’ of CH-model, ontwikkeld door Paul Collier en
Anke Hoeffler (overigens met als medeauteur Nicholas Sambanis van eerder genoemd mo-
del).** Zij hebben dit model uitgetest op 22 casestudies van meer dan dertig burgeroorlogen.
De conclusie van deze overwegend economische benadering is dat de gelegenheid die opstan-
dige bewegingen hebben om een burgeroorlog te financieren, bepalend is voor het uitbreken
van een gewapend conflict. Het model moet geplaatst worden in de context van het debat over
‘greed’ en ‘grievance’als oorzaken van conflicten, waarop ik hierna terug kom.

Niet alleen economen hebben zich gebogen over de vraag waar men de oorzaken van
gewapende conflicten moet zoeken, ook wetenschappers uit de hoek van de sociale en politie-
ke wetenschappen houden zich daarmee bezig. Een uitputtend overzicht van de onvoorstelba-
re hoeveelheid publicaties dat de laatste jaren is verschenen op dit gebied is niet te geven.
Daarom beperk ik mij tot een aantal spraakmakende publicaties en commentaren.

In een recente publicatie deelt Paul Richards de literatuur uit de jaren negentig waarin
naar verklaringen voor de nieuwe vormen van oorlog gezocht wordt, in drie categorieén in.*’
In de eerste categorie, die hij met de beeldende titel Malthus with guns aanduidt, bespreekt hij
vooral de auteur Homer-Dixon als een representant van de stelling dat oorlogen veroorzaakt
worden door competitie over schaarse natuurlijke hulpbronnen.’ Die stelling is een moderne
interpretatie van de ideeén van Thomas Malthus die in de negentiende eeuw een relatie legde

3 Elbadawi & Sambanis, 2000: 261.

34 Collier, Hoeffler and Sambanis, 2005, pp. 1-34.

33 Richards, 2005. Andere auteurs maken andere indelingen van conflicttheorieén. Zie bijvoorbeeld Cramer,
2005; Barron, Smith and Woolcock, 2004. De laatste auteurs maken een vierdeling, gebaseerd op discipli-
nes: culturele sociologie, politieke sociologie, politicke economie en rechtsantropologie.

Homer-Dixon, 1991, 1994, 1998, 1999. Zie voor een bespreking van het (neo-) malthusianisme ook: Gaus-
set, Whyte and Birch-Thomsen, 2005.
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tussen bevolkingsgroei en de in een gebied aanwezige hulpbronnen: in een tijd dat de wereld-
bevolking sterk toeneemt, gaan mensen onvermijdelijk vechten wanneer de hulpbronnen
waarvan zij voor hun overleving athankelijk zijn, schaarser worden of degraderen. Volgens
Paul Richards wordt deze visie niet gestaafd door empirisch onderzoek.”’

Ook van andere zijde is kritiek geuit. Zo stelt Gleditsch dat het debat meer polemisch dan
analytisch is, terwijl Fairhead van mening is dat conflicten in deze benadering gedepolitiseerd
worden.*® In latere publicaties nuanceert Homer-Dixon zijn stellingname. Hij interpreteert het
begrip ‘environmental scarcity’ dan echter zo breed dat het nauwelijks nog betekenis heeft.
Maar met de opmerking van Homer-Dixon dat schaarste aan natuurlijke hulpbronnen ‘geweld
kan bevorderen’ kan iedereen het wel eens zijn.

De tweede categorie schrijvers wordt door Richards onder het kopje ‘New barbarism’
besproken. De twee schrijvers die deze richting vooral vertegenwoordigen hebben met hun
publicaties de wereldpers gehaald. Robert Kaplan schilderde na het einde van de koude oorlog
een doemscenario en uiteindelijk ‘het einde der aarde’.*” Samual Huntington beschrijft een
vergelijkbaar doemscenario gebaseerd op de onuitroeibare vijandschap tussen de wereldgods-
diensten, een botsing der beschavingen.*” Beiden benadrukken de invloed van etniciteit en
cultuur op het ontstaan van oorlogen en geweld. Hoewel Richards stelt dat de aandacht voor
deze auteurs inmiddels vrijwel is verdwenen, blijven hun gezichtspunten nog steeds invloed

37 Zie bijvoorbeeld Mirjam de Bruijn en Han van Dijk (2004, pp. 55-74), die aan de hand van drie voorbeel-

den over de relatie tussen veehouders en landbouwers in de Sahel, aantonen dat schaarste niet automatisch
tot conflicten leidt. In de Sahel-zone, toch exemplarisch voor schaarse natuurlijke hulpbronnen, komen re-
latief weinig conflicten voor.

Gleditsch, 1998. Een repliek hierop is te vinden in: Schwartz, Deligiannis and Homer-Dixon, 2000. Zie ook
Fairhead,1997.

% Kaplan, 1994, 1996. Zie ook Jacoby 2005. Hij schrijft (p. 221) dat het artikel van Robert Kaplan zoveel

indruk maakte in het Witte Huis, dat het naar alle Amerikaanse ambassades in de wereld is gefaxt.

" Huntington, S.P., 1996, 1997.
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uitoefenen in beleidskringen. Het cultuurparadigma van Huntington wordt vooral in het hui-
dige debat over de islam veelvuldig aangehaald.”'

De derde categorie heeft in de moderne conflictstudies een enorme impact gehad. Het
gaat om de ‘greed versus grievance’ -theorie. Bij het begrip ‘grievance’ (grief, wrok), dat
vooral door sociaal-politicke wetenschappers wordt gehanteerd, wordt een causaal verband
gelegd tussen sociale en politieke factoren - zoals etnische en religieuze verdeeldheid, politie-
ke onderdrukking en ongelijkheid — en het ontstaan van conflicten. Vanuit de economische
hoek wordt de verklaring voor interne oorlogen vooral gezocht in ‘greed’, hebzucht. Ook hier
gaat het om de beschikbaarheid van natuurlijke hulpbronnen in een bepaald gebied. Wanneer
deze in overvloed aanwezig zijn, kunnen zij door strijdende partijen geplunderd worden om
een gewapend conflict te financieren. Le Billon maakt daarbij een onderscheid tussen twee
verschillende soorten natuurlijke hulpbronnen. Tot de eerste soort rekent hij bodemschatten
die niet vernieuwbaar zijn en geografisch geconcentreerd, terwijl ze weinig arbeidskracht ver-
gen om geéxploiteerd te worden, de zogenaamde ‘point resources’. Daarnaast zijn er ‘diffuse
resources’ zoals grond en water, die wel vernieuwbaar zijn en geografisch verspreid. Zij die-
nen de productie van voedsel en vee en vereisen veel arbeidskracht. Kortom, zo stelt hij, na-
tuurlijke hulpbronnen, in het bijzonder bodemschatten, maar ook vruchtbare grond en rijke
viswateren, vormen een goede oorlogsbuit voor eventuele conflictpartijen.* Het bekendste
voorbeeld van rijke bodemschatten, zijn de zogenaamde bloeddiamanten, waarmee de oorlo-
gen in Angola, Congo en Sierra Leone grotendeels gefinancierd werden.” De hierboven ge-
noemde Paul Collier van de Wereldbank is de belangrijkste vertegenwoordiger van deze
stroming en hij heeft de greed theorie in de loop der tijd verder uitgewerkt. Volgens hem ko-
men de belangrijkste financi€le middelen om een burgeroorlog te starten en in stand te houden
uit drie bronnen: het plunderen van natuurlijke hulpbronnen, financi€le bijstand van de dias-

4 Otto, 2006, p. 153; WRR, 2006, p. 132; Een curieuze gevolgtrekking van het cultuurparadigma van Hun-

tington was te vinden op de opiniepagina van NRC Handelsblad: E.J. Groeskamp, ‘Globalisering leidt tot
oorlog’, NRC Handelsblad 22 augustus 2006.

Addison, Le Billon and Mansoob Murshed, 2003, p. 368: ‘In summary, natural resources, especially miner-
als but also fertile lands or fisheries, constitute booty for potential belligerents.’

 Berdal and Keen, 1997; Berdal and Malone, 2000; Le Billon, 2000, 2001.
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pora en van vijandelijke regeringen.** Hoewel hij de verklarende kracht van het ‘grievance’
model niet overtuigend vindt, heeft hij elementen daaruit in zijn analyse meegenomen. Ook
hij concludeert dat armoede een risicofactor is voor interne oorlogen. Het argument daarvoor
is dat het in arme landen gemakkelijker is om onder de jongeren goedkope strijdkrachten te
rekruteren. Echter, in tegenstelling tot het ‘grievance’ model, wordt de kans op conflicten in
landen met een grote etnische en religieuze verdeeldheid juist verminderd. In een recente stu-
die, met veel voorbeelden van conflicten in Afrika, wordt op grond van empirisch materiaal
geconcludeerd dat deze conflicten wel degelijk gevoed worden door gevoelens van ‘grievan-

2

ce .

‘Rather than greed, the contributors see conflicts as being driven by grievance linked to
the crises of the post-colonial state and citizenship, the politics of exclusion and socio-
economic inequities, and altered local and international contexts.”®

Tenslotte wordt de oorzaak van conflicten en oorlogen in Afrika vaak gezocht in het falen
van staten. Roel van der Veen besteedt in zijn uitvoerige verhandeling over de geschiedenis
van Afrika veel aandacht aan het verband tussen het uitbreken van geweld en ‘falende staten’,
maar concludeert uiteindelijk dat een dergelijk verband niet automatisch is. Ook hij wijst op
het Aléelang van rijke bodemschatten en de aanwezigheid van grote groepen werkloze jonge-
ren.

THEORIE EN WERKELIJKHEID: SOMALILAND EN SENEGAL

# De uitkomst van het onderzoek van Collier, dat de aanwezigheid van migranten in de Verenigde Staten en

de organisatie van diaspora in transnationale netwerken wel degelijk een risicofactor is voor interne oorlo-
gen, is verrassend. Migranten blijken niet alleen opstandelingen (met geld) te steunen, maar ook buiten-
landse regeringen. (Collier 2005: 311-312). Overigens kan men zich bij deze theorie de vraag stellen of
men de oorzaken van conflicten en de financiering ervan niet door elkaar haalt.

# Obi, 2005, p. XII.

% Veen, van der, 2002, p. 190. Zie voor een scherpe kritiek op de literatuur over falende staten Hill 2005.
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Voor iemand die zoals ik geen specialist is op het gebied van conflictstudies is de bestudering
van de recente literatuur op dit gebied zowel verhelderend als verwarrend.*’ Die verwarring is
vooral te wijten aan het feit dat er binnen de sociale wetenschappen geen consensus en zelfs
grote twijfel bestaat over de toepasbaarheid van de in de literatuur genoemde indicatoren ter
verklaring van conflicten.”® Dat laatste bleek vooral toen ik een poging deed om enkele be-
langrijke factoren, die in de literatuur naar voren komen als een risico voor het uitbreken van
conflicten, toe te passen op de twee landen waarmee ik mijn verhaal ben begonnen, Somali-
land en Senegal, waarbij het in het laatste geval vooral gaat om de relatie van de Casamance
tot de rest van het land.

De beschikbaarheid van rijke bodemschatten kan in geen van beide landen als een verkla-
rende factor worden aangemerkt. Die zijn er niet en kunnen dus de ‘greed’ van de strijdende
partijen niet hebben opgewekt.” Ten aanzien van een aantal andere factoren zijn er vooral
vraagtekens.

De relatie tussen het ontbreken van een effectief, redelijk democratisch werkend staatsappa-
raat en het uitbreken van gewelddadige conflicten in Somalié&, respectievelijk Somaliland lijkt
vrij duidelijk. De burgeroorlog die tot de afscheiding van Somaliland heeft geleid was een
verzet tegen het dictatoriale regiem van Somalié dat in alle opzichten aan de definitie van een
falende staat voldoet. Na de afscheiding kunnen de interne conflicten gezien worden binnen
de context van het proces van staatsvorming: naarmate in Somaliland sterkere democratische

7 Ik ben mij ervan bewust dat ik maar een selectic heb gelezen. Wanneer men de catalogus van de biblio-

theek van het Afrika-Studiecentrum bezoekt en op het trefwoord ‘civil war’ klikt, krijgt men 1252 titels!
Engel & Mehler (2005:90-91) zijn daar heel stellig in: ‘In social science there is no consensus on the rea-
sons behind the emergence of the ‘new wars’ (...) In general, there is great confusion with regard to the ap-
plication of conflict types and indicators and, therefore, doubts are permitted as to the effectiveness — or the
very existence — of a common analytical framework in politics. Conflict analysis as a tool that informs pol-
icy evolves over time.’

De Casamance is overigens wél de meest vruchtbare streek van Senegal. In de periode dat het conflict daar
uitbrak ontdekte men bovendien olievelden aan de kust van de Casamance. Die zijn echter nog niet exploi-
tabel.
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instituties ontstonden en de overheid beter in staat was de interne orde te handhaven en pu-
blieke diensten te leveren, nam ook de mogelijkheid om conflicten op geweldloze wijze op te
lossen toe.

Hoewel men in Senegal, toen de opstand in de Casamance begon, zeker niet kan spreken
van een in alle opzichten goed functionerende democratie staat, was het democratische gehal-
te in vergelijking met de rest van Afrika daar beslist redelijk te noemen. De burgeroorlog was
daar niet in eerste instantie een verzet tegen een dictatoriaal regiem en heeft ook niet tot af-
scheiding geleid. In beide landen kan de overgang naar een ander regiem, als factor genoemd
door Hegre c.s., een rol gespeeld hebben. In het geval van Somaliland is dat de ineenstorting
van het Barre-regiem. In Senegal braken de onlusten uit in een periode van overgang naar een
meerpartijenstelsel en vlak na het aftreden van de eerste president, Senghor.

De factor armoede lijkt op het eerste gezicht op beide landen toepasbaar. Als Afrikaanse
landen vallen deze landen in de categorie van arme ontwikkelingslanden. Omdat Somaliland
geen officieel erkend land is, komt het op geen enkele lijst voor. Op de officiéle lijsten van de
Wereldbank en de Verenigde Naties wordt alleen Somali€ vermeld met verouderde gegevens.
Op basis van economische gegevens uit 2002 wordt dat land tot de allerarmste landen ter we-
reld gerekend. Ruim de helft van de plattelandsbevolking verkeerde in dat jaar in extreme
armoede.’® Hoewel men mag verwachten dat de economische situatie van Somaliland thans
iets minder dramatisch is, lijkt het aannemelijk dat dit land in de onderste regionen verkeert
en zich onder meer daardoor nog steeds in de gevarenzone voor het uitbreken van nieuwe
conflicten bevindt.

Senegal biedt op dit punt echter een veel genuanceerder beeld. Binnen Afrika behoort het
tot de op één na ‘rijkste’ categorie landen met een jaarlijkse economische groei van tussen de
vijf en zes procent en een lage inflatie.”’ Bovendien wordt de opstandige Casamance binnen

% World Bank: Country brief Somalia. Tussen 1989 en 2002 is de economische ontwikkeling in Somalié

sterk verslechterd.

World Bank: Country Brief Senegal. Op de wereldranglijst van de Verenigde Naties, waar naast economi-
sche ook andere ontwikkelingsindicatoren worden gemeten, staat Senegal echter op een vrij lage plaats:
157 van de 177 (UNDP).
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Senegal tot de rijkste regio’s gerekend met vruchtbare landbouwgronden en een goed ontwik-
kelde toerismesector. De Casamance heeft daarnaast het hoogste scholingspercentage van het
land. Voor de Casamance lijkt de factor armoede niet van doorslaggevende betekenis geweest
te zijn voor het uitbreken van de burgeroorlog.™

Etnische en culturele heterogeniteit wordt in de literatuur verschillend beoordeeld als
risicofactor voor het uitbreken van conflicten. In elk geval worden zowel Somaliland als de
Casamance gekenmerkt door een vrij grote eenheid op het gebied van etniciteit, religie en
taal. Voor Somaliland gaat dat zeker op: clans behoren tot dezelfde etnische groep, Somali is
de nationale taal en de overgrote meerderheid van de bevolking behoort tot dezelfde (soenniti-
sche) stroming van de Islam. Voor de Casamance ligt het iets genuanceerder. De Diola zijn
daar sterk in de meerderheid, zeker binnen de afscheidingsbeweging. Er bestaat echter wel
een zekere animositeit tegen de uit het noorden afkomstige Wolof, die volgens de lokale be-
volking te veel politieke macht zouden hebben en vruchtbare grond hebben verworven. Ook
in Senegal is de Islam veruit de belangrijkste godsdienst, maar onder de Diola zijn daarnaast
relatief veel christenen en animisten. De tolerantie tussen aanhangers van verschillende gods-
diensten is echter groot. Volgens sommige auteurs betekent een dergelijke sociaal-culturele
samenhang een uiterst laag conflictrisico, omdat er geen reden is voor ‘grievance’. Maar vol-
gens Collier c.s. zou die samenhang nu juist de mogelijkheid bieden om goedkope jonge
strijdkrachten te werven, zodat de kosten om de strijd voort te zetten laag kunnen blijven. In
de studie over Senegal in de bundel van Collier, wordt de etnische en religieuze samenstelling
van de Casamance echter niet gezien als een risicofactor.”

Of de producten van zogenaamde ‘diffuse hulpbronnen’ hebben bijgedragen aan de fi-
nanciering van de strijd, is in beide voorbeelden moeilijk aantoonbaar. In de literatuur wordt
opgemerkt dat in Somaliland de onafhankelijkheidstrijd onder meer gefinancierd zou zijn met
de opbrengst van bananen en kamelen en dat de opstandelingen in de Casamance vooral in de

2 Dat wordt bevestigd door Douma, 2003. Zie m.n. de Jong, 2003. Zie eveneens: Humphreys and Habaye Ag

Mohamed, 2005.
> Humphreys, M. and Habaye Ag Mohamed, 2005, p. 267-268.
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jaren negentig geprofiteerd hebben van de illegale verkoop van cannabis, cashewnoten en
hout.*

Tenslotte, in hoeverre heeft de geschiedenis van conflicten in de beide gevallen een rol
gespeeld? Beide landen kennen inderdaad een lange traditie van conflicten en verzet en wel
op verschillende niveaus. Op nationaal en regionaal niveau zijn de Somali’s betrokken ge-
weest bij het koloniale verzet, de strijd binnen en tegen Somali€, en vele conflicten binnen de
regio (Ethiopi€, Eritrea). De Casamance heeft eveneens een lang conflictueus verleden tijdens
de koloniale overheersing, eerst door de Portugezen en later door de Fransen, terwijl ook de
regio gekenmerkt wordt door onrust (vooral in Guinee-Bissau). Maar vooral op lokaal niveau
bestaat in beide landen een traditie van conflicten die voornamelijk te maken heeft met com-
petitie over natuurlijke hulpbronnen. In Somaliland gaat het om graaslanden en waterputten
en in de Casamance om landbouwgronden (en viswater). Die competitie bestaat niet alleen
vanwege de economische waarde, maar zeker ook vanwege de culturele waarde. En in beide
landen bestaat dan ook niet alleen een traditie van strijd maar ook van mechanismen om der-
gelijke lokale conflicten te beslechten.

De twee gebieden vertonen echter nog een andere overeenkomst, die in de tot nu behan-
delde literatuur niet aan de orde is gekomen: de conflicten zijn aanvankelijk ontstaan als af-
scheidingsbewegingen. Volgens Englebert en Hummel komen die in Afrika betrekkelijk wei-
nig voor omdat lokale leiders de voordelen van integratie in een zwakke soevereine staat niet
vinden opwegen tegen de nadelen van een afscheidingoorlog met weinig kans op internationa-
le erkenning. Zij geven twee mogelijke verklaringen voor het wél uitbreken van een afschei-
dingsoorlog, historische claims en timing. Somaliland en de Casamance hebben inderdaad een
beroep gedaan op historische claims. En beide conflicten braken uit of leefden op in de perio-
de na de koude oorlog, toen de internationale gemeenschap zich (tijdelijk) toleranter opstelde
ten opzichte van de opsplitsing van bestaande staten, zoals de Sovjet Unie.”

Uit deze bestudering van de conflictliteratuur is vooral duidelijk geworden dat de dieper-
liggende oorzaken van deze conflicten uitermate complex zijn, en dat de disciplinaire achter-

** Humphreys, M. and Habaye Ag Mohamed, 2005, p. 278.
> Englebert & Hummel 2005.
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grond van de auteurs sterk bepalend is voor de uitkomsten. De onderzoeksagenda op het ge-
bied van conflictpreventie en beheersing lijkt voornamelijk bepaald te worden door de priori-
teiten van de nationale en internationale spelers op dit terrein en het onderzoek wordt veelal
uitgevoerd door organisaties en onderzoekers uit het Noorden. Er is daarbij zelden aandacht
voor de visie van de lokale bevolking en van lokale onderzoekers op de oorzaken van conflic-
ten, hun kennis van de lokale situatie en hun meningen over de bereikte vredesakkoorden (die
op het hoogste niveau tot stand komen) en de wijze waarop deze bestendigd kunnen worden
in een duurzaam vredesproces. Er is op dit gebied meer en andere kennis nodig.

Maar uiteindelijk heeft deze zoektocht zeker enig inzicht opgeleverd in de achtergronden
van de burgeroorlogen in Somaliland en Senegal. In beide gevallen lijken nationale politieke
ontwikkelingen, historische claims en een lokale traditie van conflicten een verklaring te leve-
ren voor het uitbreken van de oorlog. Zowel in Somaliland als in Senegal is er een relatie tus-
sen het conflict en democratie. In het eerste geval is het ontbreken van een democratische
rechtsstaat onder Syad Barre de belangrijkste aanleiding om de oorlog te beginnen, terwijl het
redelijk functionerende democratische regiem in Senegal er mede toe heeft bijgedragen dat
het conflict met de Casamance beheersbaar is gebleven en uiteindelijk niet tot afscheiding
heeft geleid.

Na deze uitgebreide bespreking van de mogelijke oorzaken van de ‘nieuwe oorlogen’ in
Afrika, en de toepassing van de resultaten op twee Afrikaanse landen, moet de aandacht ge-
richt worden op de centrale vraag in mijn betoog: de relatie tussen vredesopbouw en de de-
mocratische rechtsstaat.

DE RECHTSSTAAT ALS ELIXER VOOR DUURZAME VREDE?

%6 Zie het rapport van de Raad van Advies voor het wetenschappelijk onderzoek in het kader van ontwikke-

lingssamenwerking: RAWOO, 2000. Vier jaar later heeft de RAWOO gekeken of sindsdien veranderingen
zijn te constateren in de belangrijkste onderzoeksprogramma’s. Dat blijkt nauwelijks het geval. Het vol-
gende citaat, opgetekend uit de mond van de vice-president van de International Peace Academy, Ms. Ne-
cla Tschirgi, is veelzeggend: ‘On the whole, peace building research that focuses on inclusive bottom-up
and dialogue-based methodologies is fragmented, non-cumulative, parochial and often anecdotal in nature.’
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Hoezeer de theorieén over de dieperliggende oorzaken van de hedendaagse binnenstatelijke
conflicten onderling ook mogen verschillen, in de literatuur bestaat wel een breed gedragen
consensus: de weg naar een liberale democratie biedt de beste garantie voor zowel conflict-
preventie als een vreedzame oplossing van conflicten en uiteindelijk ook voor de totstandko-
ming van een duurzame en vreedzame samenleving.’’ Deze consensus heeft er in de internati-
onale ‘hulpindustrie’ toe geleid dat een nieuwe agenda voor ontwikkelingshulp is opgesteld,
waarin de rule of law, bijna als een synoniem voor democratie, een wel zeer prominente rol
speelt. Deze plotselinge bevordering van zo’n ingewikkeld begrip als de rule of law tot hét
geneesmiddel voor alle kwalen van landen die zich in een politieke overgangsfase bevinden,
is onder meer verbonden met het einde van de koude oorlog en heeft in eerste instantie plaats
gevonden bij de Wereld Bank.”® Het is dan ook niet verwonderlijk dat het bevorderen van de
rechtsstaat vrijwel naadloos gekoppeld wordt aan het scheppen van een gunstig klimaat voor
de markteconomie, noch dat de activiteiten van de Wereldbank aanvankelijk sterk gericht
waren op de nieuwe democratieén in Oost Europa.” In het kielzog van de Wereldbank volg-
den weldra vele multilaterale en bilaterale hulporganisaties en werden de activiteiten uitge-

7 Het is niet moeilijk hiervoor vele citaten te vinden. Een kleine selectie: Hegre e.a. 2001: 34, Addison, 2003,

Lund 2003: 31,32, 44. Joseph 1999. Obi (2005: VII) heeft het zelfs over ‘the organic linkage between de-
mocratisation and peace-building in Africa. There is an emerging consensus that democracies provide the
most viable framework for post-conflict reconstruction’.

Uiteraard spelen ook andere internationale factoren een rol bij deze belangstelling voor de ‘rule of law’,
zoals de opkomst van ‘good governance’ en de daarmee samenhangende normatieve benadering in de in-
ternationale betrekkingen. Zie o.m. Kofele-Kale 2001; Engel & Olsen 2005, met name pp. 2-6.

‘The World Bank and to some extent the other international development banks apply the orthodoxy to
build more business-friendly and investment-friendly legal systems that presumably help spur economic
growth and reduce poverty’, (Golub, 2006, p. 105). De Wereldbank is er zelf overigens heel duidelijk in dat
de ‘rule of law’ geen doel op zichzelf is: ‘It is only relevant to the extent that it establishes a set of precon-
ditions for development’ (World Bank, 1992, pp. 10-11)
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breid naar de ‘traditionele’ ontwikkelingslanden, waar ze gekoppeld werden aan armoedebe-
strijding.®’

In een recente publicatie getiteld Promoting the Rule of Law Abroad wordt deze her-
nieuwde belangstelling voor het recht als instrument voor ontwikkeling, aan een kritische
evaluatie onderworpen.®' Ik wil een aantal van de belangrijkste kritiekpunten naar voren ha-
len.

Zoals vaak wanneer het om buzzwords gaat in de ontwikkelingswereld, is er ook hier
sprake van grote conceptuele verwarring. Dat komt niet alleen omdat er zoveel verschillende
definities van het begrip rule of law bestaan die bovendien niet geheel overeenkomen met
begrippen als de rechtsstaat of /’Etat de Droit. Op dit meer fundamentele definitieprobleem
kom ik later terug. Maar in de context van de ontwikkelingssamenwerking heeft de verwar-
ring vooral te maken met het feit dat het begrip rule of law naar believen wordt ingevuld met
en zelfs synoniem gesteld aan het bevorderen van goed bestuur, corruptiebestrijding, respect
voor de mensenrechten en zelfs met de invoering van formele, goed gedocumenteerde eigen-
domsrechten. De verschillende auteurs in genoemde publicatie geven hiervan veelzeggende
voorbeelden.®” Uiteindelijk wordt er zoveel onder de noemer van de rechtsstaat geplaatst dat
het een te breed en daardoor onwerkbaar begrip wordt.

0" Het gaat daarbij vooral om de VN en dan m.n. de UNDP, en in bilateraal verband eerst de Verenigde Staten

(USAID), daarna Groot-Brittannié¢ (DFID) en vervolgens vrijwel alle bilaterale donoren. De activiteiten
vonden vooral plaats in Azi€ en Latijns Amerika en pas in een later stadium ook in Afrika.

1 Carothers, 2006. Zie ook: de Zeeuw and Kumar, 2006.

62 Zie vooral Kleinfeld, 2006: 31-73. Volgens haar worden twee manieren om de ‘rule of law’ te definiéren
door elkaar gehaald en op één hoop gegooid: enerzijds de doeleinden die men met behulp van de rechtsstaat
beoogt te bereiken, en anderzijds de instituties die een land met een rechtsstaat geacht wordt te hebben. En-
kele citaten: ‘The rule of law is also frequently used as a synonym for enforced human rights.” (Kleinfeld
2006: 32); ‘They (the United Stated, the EU or the World Bank) generally divide the dimensions of the
manifold goods they are looking at along different lines, where the rule of law is an unified good, and is
placed under the umbrella of “governance’, which includes other measures such as regulatory quality and
control of corruption.’(p. 62). Zij wijst er voorts op dat de publicaties van de Peruaanse econoom Hernando
de Soto met zijn nadruk op het belang van legale eigendomstitels van grote invloed zijn geweest op de in-
vulling van de rechtsstaat in het ontwikkelingsdenken. Overigens werd ook in de Déclaration des droits de
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Een tweede kritiekpunt dat in de bundel van Carothers herhaaldelijk naar voren komt is
de niet-ideologische, technische, ja zelfs technocratische benadering bij de interventies die de
introductie of versterking van de rechtsstaat beogen. Hoewel daarvoor, vooral in het geval van
de Wereldbank, een plausibele verklaring wordt gegeven, leidt een dergelijke benadering tot
het opstellen van op het oog gemakkelijk te meten checklists en, ernstiger, tot het ontkennen
en vermijden van de politicke dimensie van de rechtsstaat en de machtsverhoudingen in het
desbetreffende land.®

Uiteindelijk leidt deze benadering tot geisoleerde interventies die vooral gericht zijn op
institutionele hervormingen, zoals de hervorming van de rechterlijke macht of van het politie-
apparaat.®* Alleen al in Sub-Sahara Afrika is het budget voor juridische interventies tussen
1994 en 2002 gestegen van bijna 18 miljoen dollar naar ruim 110 miljoen dollar.®> Recht is in
de ontwikkelingssamenwerking big business geworden. Het resultaat is een sterke juridisering

I’homme et du citoyen uit 1789 — door Pessers (2006) genoemd als de eerste heilige tekst van de Europese
rechtsstaten - eigendom ‘heilig en onschendbaar’ verklaard.
De Wereldbank mag bij haar leningen geen rekening houden met niet-economische, politieke aspecten. Zie
ook Shihata, 1990 en Kleinfeld (2006, note 42): ‘The World Bank has a vested interest in making the rule
of law appear technocratic because the organization is caught in a quandary. Their research arm shows that
the rule of law and other highly political issues they now term governance are crucial to successful devel-
opment, but their mission precludes them from taking a stand on political systems. Thus, they are trying to
approach these sticking governance issues as technocratic problems so that they can address them without
overstepping their legal bounds.’

Terwijl ik bezig was met de voorbereiding van deze oratie, in augustus van dit jaar, werd ik benaderd om

voor de Europese Unie een studie te doen naar de justiti€le sector in Guinée, ter voorbereiding van een ‘ré-

forme en profondeur du systéme judiciaire...(qui) continue de présenter des problémes d’accessibilité, de
rapidité, de capacité et d’impartialité. Ces dysfonctionnements apparaissent avec d’autant plus d’acuité, que
les populations guinnéennes aspirent plus que jamais a I’instauration d’une paix durable fondée sur le
respect de I’Etat de droit.” Over de noodzaak van hervormingen van de rechtsspraak, vooral ten behoeve

van de armen in ontwikkelingslanden, zie onder meer Anderson 2003.

65 Zie Piron, 2006: 275. Barbara Oomen (2005: 891) geeft op basis van de OECD CRS Database de cijfers
voor alle uitgaven die onder de label van recht en ontwikkeling zijn gedaan tussen 1988 en 2002 en consta-
teert dat die meer dan een miljoen keer zijn toegenomen, van 500.000 dollar tot 581 miljoen dollar en het
aantal projecten onder deze noemer is in dezelfde periode gestegen van één tot 1836!
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van de internationale ontwikkelingssamenwerking: er worden rechtbanken gebouwd, trainin-
gen opgezet voor rechters, agenten en soldaten, allerlei instituties worden van computers
voorzien met programma’s die tot grotere efficiéntie moeten leiden, mensenrechtenorganisa-
ties worden ondersteund, rechtswinkels worden opgezet en in vele landen wordt juridische
steun verleend bij het formuleren van nieuwe grondwetten en andere wetgeving op velerlei
gebied. Tenslotte worden in landen waar een conflict als ge€indigd wordt beschouwd allerlei
juridische voorzieningen getroffen om een verzoening tussen de strijdende partijen te bevor-
deren en/of de daders van het geweld te straffen.®

Al deze goedbedoelde en vaak ook nuttige interventies leiden echter niet automatisch tot
die zo gewenste rechtsstaat in Afrika. En dat komt niet alleen door de genoemde problemen
(een onduidelijke definitie en technocratische, gesegmenteerde activiteiten), maar ook omdat
de buitenlandse deskundigen die bij de verschillende hervormingen worden ingezet, vrijwel
uitsluitend juristen zijn, die weinig voorkennis bezitten van het land waar de hervormingen
worden doorgevoerd en zich voornamelijk baseren op de instituties die zij van huis uit ken-
nen: westerse instituties dus. Wade Channell heeft het over het ‘hasty transplant syndrome’.®’
Wetten en soms hele wetboeken, atkomstig uit een westerse juridische cultuur, worden vaak
gewoon vertaald en met enige aanpassingen ‘overgeplant’ in een geheel andere rechtscultuur
en omdat er in de ontwikkelingswereld snelle resultaten bereikt moeten worden, gebeurt dat
dikwijls in een hoog tempo. Zo bekent de Amerikaans jurist Albert Blaustein eerlijk dat hij
met zijn computer — waarop de blueprint (Blauwdruk) voor een grondwet staat — vele ontwik-
kelingslanden afreist waar hij ‘op bestelling’ grondwetten levert. Maar daar zit hij niet mee:
‘Ik mag dan wel één van de duurste juristen zijn die je kunt huren, maar ik ben nog altijd vele
malen goedkoper dan een vrachtwagen vol geweren.”®® Er wordt weinig tijd en geld uitge-
trokken voor zorgvuldige en diepgaande achtergrondstudies om te kijken in hoeverre de juri-

% Zie vooral Oomen 2005.

67 Channell, 2006, p. 139.
% Deze anecdote werd op 10 mei 1990 door Bas de Stoppelaar opgetekend in NRC-Handelsblad.
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dische hervormingen passen in het lokale rechtssysteem, om de effecten op andere rechtster-
reinen te bestuderen of om te weten te komen welke begeleidende maatregelen nodig zijn.*’

Het lijkt erop dat Afrika, na een eerste golf van receptie van Westers recht tijdens de pe-
riode van dekolonisatie, nu geconfronteerd wordt met een tweede golf van minstens gelijke
omvang. En het lijkt er tevens op dat de lessen uit die eerste receptiegolf niet geleerd zijn (zo-
als de titel van het artikel van Wade Channell ‘Lessons not learned about Legal Reform’ aan-
geeft). Een goed uitgewerkte en geactualiseerde theorie over juridische receptieprocessen en
een verantwoorde, onderbouwde methodologie voor onderzoek op dit gebied lijken, meer dan
veertig jaar na de onafhankelijkheid in Afrika, nog steeds te ontbreken.”

% Channell wijst er dit verband op dat juridische hervormingen in westerse landen juist vele jaren en soms

decennia kosten. Nederland is een goed voorbeeld. De invoering van het nieuwe burgerlijk wetboek en de
hervorming van de rechterlijke macht hebben inderdaad tientallen jaren in beslag genomen.

David Trubek heeft het in het geval van die eerste receptie periode over het Law and Development para-
digma uit de jaren zestig, en constateert: ‘What was the theory behind the law and development movement
of the 1960s? In a sense, there was none. Academics played a role, along with lawyers and others in devel-
opment agencies, in creating the movement. But they really had no well developed theories to explain their
choices of programs and projects.” Trubek, 2003, p. 5.
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DE KERN VAN DE RECHTSSTAAT

De grote aandacht die in de afgelopen jaren internationaal is ontstaan voor de rechtsstaat heeft
ongetwijfeld ook invloed gehad op de formulering van mijn leeropdracht ‘Vredesopbouw en
de rechtsstaat’. Zo kan men in het profiel voor de leerstoel lezen:

‘Zoals vredesopbouw gezien kan worden als een voorwaarde voor ontwikkeling en
functionering van de instituties van de rechtsstaat, zo blijkt ook de rechtsstaat van fun-
damentele betekenis te zijn in het voorkomen van binnenstatelijk geweld.’

Alvorens in te gaan op de vraag hoe vredesopbouw en de rechtsstaat met elkaar verstren-
geld zijn en wat dat voor implicaties heeft voor onderzoek en onderwijs, lijkt het nuttig eerst
het begrip rechtsstaat nader te verkennen, vooral gezien de hierboven gedane constatering dat
er binnen de ontwikkelingswereld zoveel onduidelijkheid bestaat over de inhoud van het be-
grip. Omdat juist in die wereld gesproken wordt over de rule of law, moet om te beginnen
gekeken worden of er verschillen bestaan met het begrip rechtsstaat. Men kan inderdaad van
twee tradities spreken, namelijk die van de continentaal-Europese rechtsstaat en die van de
Angelsaksische rule of law:

‘De kern van het verschil tussen de rechtsstaat en de rule of law is dat de eerste het ac-
cent legt op de binding van de staat door en aan het recht, terwijl de tweede vooral de
nadruk legt op de onpersoonlijke werking van het recht dat ten behoeve van de burgers
onderling werd geschapen en dat de onderlinge betrekkingen regelt.” ”!

Dat verschil leidt ertoe dat in het systeem van de rule of law een grotere rol 1s weggelegd
voor de rechter, dat het politicke systeem sneller en vaker wordt ‘gejuridiceerd’’, dat er een

T WRR, 2002, pp. 38-41.
7 Onder juridisering wordt het proces verstaan dat sociale relaties in toenemende mate door het recht worden
geregeld (Schuyt 1997).
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andere visie is op het recht (opgevat als onpersoonlijk werkende regels die een kader bieden
voor maatschappelijke ontplooiing van burgers) en tenslotte dat de plaats van het sociale recht
in dat systeem nauwelijks een rol speelt. Deze verschillen verklaren voor een groot deel de
benadering van de rule of law binnen de internationale hulpverlening en de grote belangstel-
ling voor de hervorming van de rechterlijke macht, die immers vooral zijn gebaseerd op de
ideeén binnen de Wereldbank en de Verenigde Staten.

Ook in Nederland wordt geklaagd dat het begrip rechtsstaat voortdurend wordt opgerekt
en dreigt te verworden tot een containerbegrip.”” De Wetenschappelijke Raad voor het Rege-
ringsbeleid heeft in 2002 een gedegen rapport opgesteld over de toekomst van de rechtsstaat
in Nederland. Het begrip rechtsstaat wordt daarin voorgesteld als een ‘gelaagd’ begrip, met
aan de top (eerste laag) het grondidee dat de staatsmacht gebonden is aan de regels van het
recht. De tweede laag wordt gevormd door de fundamentele rechtsbeginselen die het grond-
idee verder uitwerkt. Daaronder vallen belangrijke beginselen als gelijkheid voor de wet,
rechtszekerheid en rechtsbescherming door een onafhankelijke rechter, bestuur op grond van
een algemene regel en formele wet, de niet-terugwerkende kracht van wetten en het legali-
teitsbeginsel in het strafrecht. Ook de officieel erkende grondrechten, zoals de vrijheid van
meningsuiting, van vereniging en vergadering en van godsdienst vallen daaronder. De derde
en vierde laag betreffen de praktische vormgeving. In de eerste plaats gaat het om de staatsin-
richting (derde laag) met daarin onder andere de uitwerking van de scheiding der machten; en
in de tweede plaats om de concrete invulling daarvan in de vorm van rechtsregels, rechtsbe-
slissingen en uitvoeringsbesluiten die de dagelijkse uitvoering en rechtspleging sturen (vierde
laag).

De relatie tussen de eerste twee lagen (de normatieve beginselen) en de laatste twee lagen
(de rechtsregels) kan een licht werpen op de vraag wanneer en welke veranderingen van

7 Kortmann (2004: 513): ‘In de politiek, de media en zelfs in (zogenaamde) wetenschappelijke verhandelin-

gen wordt het begrip rechtsstaat voor van alles gebezigd: de burgers moeten zich aan de wet houden, de
overheid moet dieven vangen en opsluiten e.d. Aldus wordt het begrip nietszeggend en verliest het zijn
waarborgkarakter.” Leyten (2004: 283) pleit ervoor ‘De rechtsstaat er niet bij (te) halen telkens als wij den-
ken of weten dat er onrecht is geschiedt.” Beide auteurs in Ars Aequi, 2004, 53 (7/8), Meningen over de
rechtsstaat in Nederland.
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rechtsregels de rechtsstaat in gevaar brengen. Maar in principe kunnen regelingen en concrete
rechtsregels in begripslaag drie en vier vari€ren naar tijd en plaats zonder dat het grondidee
van de rechtsstaat wordt aangetast.”*

Dit onderscheid in vier betekenislagen van het begrip rechtsstaat biedt interessante aan-
knopingspunten voor onderzoek naar de rechtstaat in Afrika omdat het recht doet aan de spe-
cifieke context waarbinnen deze functioneert.

Het WRR rapport buigt zich ook over de vraag of de internationale gemeenschap aan niet-
westerse staten rechtsstatelijke normen kan opleggen en beantwoordt deze vraag met een dui-
delijk ‘ja’:

‘Hoewel over de inhoud van de normen kan worden gesproken, moet het verdedigen en
uitdragen van rechtsstatelijke uitgangspunten eerder als een opdracht en een verworven-
heid van de westerse wereld worden gezien dan als iets waarvoor men zich moet recht-
vaardigen.””

Men kan het met deze stellingname alleen maar hartgrondig eens zijn. Over het ideaal
van de rechtsstaat hoeft men niet te twisten. Ook in niet-westerse landen varen de burgers er
wel bij wanneer de overheid zich netjes gedraagt en zich onderwerpt aan het recht. Bovendien
vereist een goede internationale rechtsorde dat alle staten als rechtsstaten functioneren, zeker
in een periode die gekenmerkt wordt door een toenemende internationale athankelijkheid.

Toch zit er in de vraag zoals gesteld in het WRR rapport een addertje onder het gras. Dat
komt door de bewering dat de rechtsstaat een verworvenheid van de westerse wereld is.
Daarmee komen we op een oud debat over universaliteit versus cultuurrelativisme. Dat debat
heeft vooral in de wereld van de mensenrechten tot verhitte discussies heeft geleid over de
vraag of de mensenrechten universeel zijn of juist door de culturele traditie worden bepaald.”

™ WRR 2002, pp. 23-26.

" WRR 2002: 84.

®" De hernieuwde belangstelling voor dit debat is in Afrika ontstaan toen in 1981 de African Charter on Hu-
man and Peoples’ Rights werd aangenomen. Het is ondoenlijk om hier een overzicht te geven van alle arti-
kelen die op dit debat betrekking hebben. Het zijn er gewoon te veel. In de bundel geredigeerd door Zeleza
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Het lijkt erop dat hetzelfde debat in vrijwel gelijkluidende termen dunnetjes wordt overgedaan
nu het over de rechtsstaat gaat, wat op zich niet zo vreemd is gezien de onverbrekelijke band
tussen rechtsstaat en mensenrechten. Zo stelt Makau Mutua dat de rule of law niet zomaar
overgeplant kan worden in Afrika:

‘The argument by political reformers that Africa merely needs a liberal democratic, rule-
of-law state to be freed from despotism is mistaken. The transplantation of the narrow
formulation of Western liberalism cannot adequately respond to the historical reality and
the political and social needs of Africa. The sacralization of the individual and the su-
premacy of the jurisprudence of individual rights in organized political and social soci-
ety is not a natural, ‘transhistorical’, or universal phenomenon, applicable to all socie-
ties, without regard to time and place.””’

Mutua is waarschijnlijk één van de meest uitgesproken vertegenwoordigers van de kritiek
op de universaliteit van de mensenrechten, de rechtsstaat en democratie en hij schrikt niet
terug voor boude uitspraken. Zo noemt hij het mensenrechten corpus niet alleen eurocen-
trisch, maar zelfs racistisch.”® Maar gelukkig is door hem en vele andere auteurs de impasse
van het ‘oude’ debat in termen van onoverbrugbare tegenstellingen tussen universeel en ‘ty-
pisch Afrikaans’ doorbroken. Allereerst door beide kampen te bekritiseren. De universalisten
zien Afrika te veel als het negatieve beeld van het westen, waar mensenrechten en de rechts-
staat zich niet historisch ontwikkeld zouden hebben. Daarbij wordt vergeten dat ook in Afrika
burgers zich altijd tegen dictators hebben verzet en dat de rechtsstaat ook in het westen niet

en McComaighay (2004) passeren de belangrijkste auteurs van de afgelopen jaren de revue. Zie daarin met
name: Ibhawoh, pp. 21-39. Overigens is de universaliteit van de mensenrechten, de rechtsstaat en democra-
tie ook onderwerp van kritiek binnen de islamitische wereld. Zie WRR, 2006, pp. 132-133. Daarentegen is
de universaliteit van alle mensenrechten officieel erkend tijdens de Wereldconferentie Mensenrechten in
Wenen. In de Weense Verklaring 1993 staat: ‘All human rights are universal, indivisible, and interdepend-
ent, and interrelated.”

77 Mutua, 2002: 71.

® " Mutua, 2002: 12-14.
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volmaakt is en zich ook voortdurend aan nieuwe nationale en internationale ontwikkelingen
moet aanpassen.’”” Bovendien waren er bij het opstellen van de Universele Verklaring van de
Rechten van de Mens wel degelijk Afrikanen betrokken. De relativisten daarentegen verdoen
veel te veel tijd met hun pogingen aan te tonen dat mensenrechten en andere elementen van de
rechtsstaat wel degelijk in de ‘traditie’ van Afrika hebben bestaan. Ook het argument van de
relativisten dat de westerse mensenrechten geheel op het individu gericht zijn, wat niet vere-
nigbaar is met de collectieve benadering van de mensenrechten in Afrika, houdt bij nader in-
zien geen stand.*® Beide kampen maken zich in gelijke mate schuldig aan een vorm van idea-
lisme ‘which makes the universalist-relativist discourses part of the ideological armory of
Western and African elites’.®' De enige uitweg uit deze impasse is de interculturele dialoog,
gebaseerd op degelijk empirisch onderzoek. Een grote pleitbezorger voor een dergelijke dia-
loog is de vooraanstaande mensenrechtengeleerde, professor Abdullahi Ahmed An-Na’im, die
in mei van dit jaar op deze plaats zijn oratie hield bij de aanvaarding van de G.J.Wiarda leer-
stoel.**

We zijn in feite terug bij de verschillende betekenislagen van de rechtsstaat: er is een
harde kern (het grondidee en de rechtsbeginselen) die als universeel kan worden beschouwd
en er zijn regels die de basisideeén van de rechtsstaat vormgeven, die per tijd en per plaats
kunnen verschillen zonder aan de kern van de rechtsstaat afbreuk te doen.™ In landen die
verwikkeld zijn (geweest) in een destructieve oorlog, verkeert de juridische infrastructuur
meestal ook in een deplorabele staat. De instituties van de staat functioneren daar niet of on-
voldoende om aan de rechtsbeginselen vorm te geven (de tweede laag in het WRR-model van

7 Mamdani, 1990; Hountondji,1988.

% Kymlicka, 1995.

81 Zeleza 2004: 8, 14. Zeleza, 2004, pp. 1-18.

82 Zie m.n. An-Na’im , 2006, p. 6 en . An-Na’im and Deng, 1990. Ook Mutua pleit voor een intraculturele
dialoog en ‘the construction of a cross-culturally legitimate and genuinely universal creed of human digni-
ty’, maar legt de verantwoordelijkheid daarvoor in eerste instantie bij de arrogante westerlingen (Mutua,
2002: 155-156).

Ook An Na’im (2002) maakt een vergelijkbare analyse op het gebied van de mensenrechten, met een harde
kern en een meer zachte, onderhandelbare laag.
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de rechtsstaat). Het opbouwen van een juridische infrastructuur is in deze landen van groot
belang, wil de rule of law geen abstractum blijven. Daarbij is de hulp van andere landen en
van de Verenigde naties hard nodig. Echter, ook bij de opbouw van een moderne staat in
Afrika, blijft het noodzakelijk dat buitenlandse experts voldoende kennis hebben van de speci-
fieke sociale, culturele en politicke kenmerken van het desbetreffende land. De juridische
infrastructuur hoeft niet noodzakelijk een kopie te zijn van westerse instituties. **

Maar dan zijn we er nog niet. Als we de voorbeelden uit Afrika bekijken waarmee we
begonnen zijn, dan kunnen we stellen dat in beide landen, Somaliland en Senegal, de belang-
rijkste normen voor het overheidsoptreden zijn vastgelegd in grondwet en andere regelgeving.
Beide landen kennen een grondwet naar respectievelijk Angelsaksisch en Frans model, waarin
respect voor de mensenrechten wordt beleden en de verhouding tussen de drie staatsmachten
wordt geregeld. Ook op het gebied van de praktische uitwerking van het rechtssysteem bestaat
er in beide landen uitgebreide regelgeving over bijvoorbeeld de organisatie van de rechterlijke
macht, de bevoegdheden van ambtenaren op verschillende bestuursniveaus, het opleggen en
ten uitvoer leggen van straffen, de positie en organisatie van politie en leger en vele andere
zaken die de staat in de praktijk vorm moeten geven. Op papier voldoen deze landen groten-
deels aan de eisen die aan een rechtsstaat worden gesteld. Maar dat zegt nog weinig over de
vraag of deze normen en regels ook werkelijk worden nageleefd, en als dat niet zo is (en we
kunnen ervan uitgaan dat dat het geval is omdat in geen enkele staat de strenge normen van de
rechtsstaat volledig kunnen worden gerealiseerd), levert bestudering van grondwet en regel-
geving nog geen antwoord op de vraag waarom en onder welke omstandigheden bepaalde
normen wel of niet worden nageleefd. En het werpt evenmin licht op de vraag hoe in dit geval
de Somalilanders en de bewoners van de Casamance in Senegal zelf aankijken tegen de be-
scherming die de overheid hen biedt. Vinden zij de rechtsstaat zoals die in hun land georgani-

% Zie Voorhoeve (forthcoming), die voor de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid een studie

uitvoert naar ‘Restoring or rebuilding order and the rule of law in conflict-ridden states.” Over de vorm-
geving schrijven Kelleher en Klein (1999:41): ‘The state primacy perspective does not argue for universal
similarity in cultures or centralized power between states. In fact, it gives states a tremendous amount of
autonomy in deciding the nature of their realms.’, geciteerd door Lumumba-Kasongo (2005: 8).
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seerd is, legitiem, bijvoorbeeld wanneer zij in aanraking komen met overheidshandelen of
wanneer zij zich als individu of als groep gediscrimineerd voelen.

Dat brengt ons op het onderscheid tussen rechtsstaat als norm en rechtsstaat als feit, tus-
sen rechtsstaat op papier en rechtsstaat in de praktijk, tussen rechtsstaat als ideaal en de ‘le-
vende’ rechtsstaat, tussen de officiéle definitie van de rechtsstaat en de eigen definitie van
bestuurders en burgers.® Marc Hertogh stelt dat er naast een normatief-juridisch rechtsstaat-
begrip, dat geen ruimte biedt aan een empirische benadering, ook een descriptieve benadering
van de rechtsstaat denkbaar is.*® Hij baseert zich bij de laatste benadering op twee belangrijke
grondleggers van de rechtssociologie, Roscoe Pound en Eugen Ehrlich. Op basis van de ver-
schillende visie van deze auteurs op recht en samenleving werkt hij twee verschillende empi-
rische ‘modellen’ van de rechtsstaat uit, die zoals hij uitdrukkelijk stelt, geen normatiet-
inhoudelijke concepten van de rechtsstaat zijn, maar onderzoeksmodellen voor empirisch
rechtsstaatonderzoek.

Het eerste model is de rechtsstaat in actie, gebaseerd op de rechtsleer van Pound, die van
mening is dat de kloof tussen het ‘recht in de boeken’ en het ‘recht in actie’ zo klein mogelijk
moet zijn. Onderzoek volgens dit model is vooral gericht op de beginselen van de officieel
erkende rechtsstaat.

Het tweede model is de levende rechtsstaat waarin de rechtsleer van Ehrlich als uitgangs-
punt wordt genomen. Ehrlich hecht vooral belang aan het levende recht: al die normen die de
leden van een gemeenschap als waardevol en als bindend ervaren, ongeacht of deze wel of
niet in overeenstemming zijn met het officiéle recht. Ehrlich heeft vooral invloed gehad in de
rechtsantropologie en met name op de ontwikkeling van de ideeén met betrekking tot rechts-

% Hertogh, 2002. In zijn studie probeert hij het model van de ‘levende rechtsstaat’ toe te passen tijdens een

empirisch onderzoek naar de opvattingen van ambtenaren en bestuurders over de rechtsstaat. Ook Bedner
(2004) heeft een poging gedaan om via de sociaaljuridische benadering het begrip ‘rule of law’ te verhelde-
ren en te operationaliseren ten behoeve van juridisch en empirisch onderzoek naar recht en ontwikkeling.
De hierna volgende uiteenzetting is geheel gebaseerd op hoofdstuk 3 (De levende rechtsstaat) van Hertogh
(2005: 43-62).
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pluralisme.®” Het idee van de levende rechtsstaat, niet bedoeld als een nicuwe normatieve
definitie van de rechtsstaat, maar als een descriptief model voor empirisch onderzoek, kan
helpen bij het beschrijven en verklaren van de opvattingen over de rechtsstaat zoals die bij-
voorbeeld leven onder de gewone burgers, of de rechters of de ambtenaren van landen als
Somaliland en Senegal. De toepassing van het perspectief van de ‘levende rechtsstaat’ levert,
zoals Hartogh stelt, een zeer gevarieerd beeld op:

‘Vanuit dit perspectief bestaat er niet één, maar is er een groot aantal definities van de
rechtsstaat. Deze definities variéren bovendien van tijd tot tijd en van plaats tot plaats.
Dit is geen vanzelfsprekende, maar een betwiste rechtsstaat.”®

Onderzoek naar de rechtsstaat overal ter wereld, dus ook in Afrika, vereist met andere
woorden naast een juridische, politicologische, historische en filosofische benadering ook een
rechtsantropologische benadering, gebaseerd op empirisch onderzoek. Het is niet voldoende
om de debatten te ontleden die voornamelijk door intellectuelen worden gevoerd over de al of
niet universele waarde van de rechtsstaat, de mensenrechten of de liberale democratie, die
voor het merendeel een hoog abstract gehalte hebben. Wil men weten of de rechtsstaat in lan-
den als Somaliland en Senegal ook in de ogen van de burgers legitiem gevonden wordt, en
hoe hun opvatting over de rechtsstaat zich verhoudt tot die van de ambtenaren en bestuurders
op lokaal niveau en uiteindelijk tot de rechtsstaat zoals die officieel is vormgegeven, dan is er
niet alleen meer maar ook andere kennis nodig dan nu voorhanden is. In het al eerder aange-
haalde boek van Thomas Carothers over de ijver waarmee de (westerse) rechtsstaat in ont-
wikkelingslanden wordt gepromoot, hameren alle auteurs er op dat de internationale noch de
nationale consultants die hierbij worden ingezet, over voldoende en de juiste kennis beschik-

%7 Het concept van de ‘semi-autonome sociale velden’ ontwikkeld door Sally Falk Moore (1978) is mede

beinvloed door het werk van Ehrlich. Dit concept speelt een belangrijke rol bij rechtsantropologisch onder-
zoek, ook bij mijn eigen onderzoek in Afrika.
% Hartogh, 2002: 98.
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ken.*” Meer empirisch onderzoek naar de levende rechtsstaat, ook van onderop, is dus niet
alleen van wetenschappelijk belang, maar is ook beleidsrelevant. Want alleen wanneer de
rechtsstaat gevoed wordt door de lokale cultuur kan deze rekenen op het vertrouwen van de
burgers, en alleen dan kan er sprake zijn van een vreedzame samenleving.

ENKELE BOUWSTENEN VOOR ONDERZOEK EN ONDERWIJS

In het voorafgaande heb ik aandacht besteed aan twee belangrijke ontwikkelingen in Afrika in
de afgelopen decennia. Het aantal conflicten - die zich vooral binnen staten afspelen - is toe-
genomen. Tegelijkertijd hebben veel landen democratische hervormingen doorgevoerd. Aan
de hand van twee landen die recentelijk met zo’n nieuwe oorlog te maken hebben gehad, Se-
negal en Somaliland, ben ik vervolgens nagegaan hoe deze ontwikkelingen in verband kunnen
worden gebracht met vredesopbouw en de rechtsstaat. In Somaliland heeft de vrede het mede
mogelijk gemaakt om daar een rechtsstaat op te bouwen. In Senegal heeft het bestaan van de
rechtsstaat eraan bijgedragen dat het conflict in de Casamance beheersbaar is gebleven en niet
heeft geleid tot afscheiding van dit gebied.

Mijn lange en brede zoektocht langs gebieden die voor mij gedeeltelijk nieuw waren
(conflicttheorieén) of in het geheugen waren weggezakt (rechtsstaat) was nodig om een beter

% Carothers (2006: 27): ‘Remarkably little writing has come out of the academy about the burgeoning field of

rule-of-law promotion in the last twenty years.” Volgens hem zijn juristen in het algemeen weinig geneigd
om toegepast, empirisch onderzoek te doen. Kleinfeld (2006: 55) pleit voor meer landenspecifiek empirisch
onderzoek. Golub (2006: 131) verbaast zich erover dat ontwikkelingsorganisaties hun ambtenaren niet de
gelegenheid geven om eerst kwantitatief en kwalitatief onderzoek te doen naar de werking van hun eigen
rechtssysteem. Ook en wellicht juist de feilen die dan aan het licht komen kunnen hun werk positief bein-
vloeden. Channel (2006: 150 e.v.) constateert een verkeerde houding bij de deskundigen als het gaat om
kennis: die kennis is te veel op herhaling en te weinig op vernieuwing gericht, is te veel aanbod- en en te
weinig vraag gestuurd, en wordt te weinig gedeeld. Deskundigen worden betaald om te weten en niet om te
leren. Piron tenslotte (2006: 291) wijst erop dat donoren in Afrika veel te weinig aandacht hebben voor
‘traditionele’ instituties, vaak omdat zij gewoon niet over de juiste (rechts) antropologische kennis beschik-
ken.
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zicht te krijgen op de wijze waarop de leerstoel zou kunnen worden ingevuld en is dus be-
doeld om een aantal bouwstenen te leveren voor onderzoek en onderwijs in de komende vijf
jaar. Uiteraard zal ik mij daarbij in eerste instantie laten leiden door de ervaring die ik in de
afgelopen jaren heb opgebouwd. Die ervaring ligt, zoals inmiddels wel is gebleken, vooral in
Afrika en is sterk gekleurd door een rechtsantropologische invalshoek. Daarbij is de aandacht
vooral uitgegaan naar het nationale en lokale niveau.

Het betreft een nieuwe leerstoel en hoewel de koppeling tussen vredesopbouw en rechts-

staat in internationale beleidskringen veel aandacht heeft gekregen, is er op academisch ni-
veau tot op heden weinig gedaan aan theorievorming en onderzoeksmethodologie.
Mijn bijdrage aan de theorievorming op het gebied van de relatie tussen vrede en recht zal
echter bescheiden zijn. Ik ben geen theoriebouwer. Maar in het licht de recente opmars van de
rechtsstaat als elixer voor conflictpreventie en vredesopbouw in ontwikkelingslanden, met de
daaraan gekoppelde nieuwe golf van rechtsreceptie, kan mijn vroegere onderzoek naar het
proces van receptie van (staats)recht aanknopingspunten bieden om op een meer analytisch
niveau de theorie van rechtsreceptie te actualiseren en in verband te brengen met de relatie
tussen vredesopbouw en rechtsstaat op zowel het internationale, nationale als het lokale ni-
veau. Terwijl het bij de klassieke rechtsreceptie vooral gaat om eenrichtingsverkeer en om
recht op statelijk niveau, verschuift de aandacht in een periode van mondialisering naar mobi-
liteit van recht.”® Het gaat dan over de interactic van recht op verschillende niveaus, over
kruisbestuiving, gevoed door de toenemende mobiliteit van mensen en hun ideeén over de
legitimiteit van recht. Daarbij zullen debatten over rechtspluralisme, over de relatie met tussen
universaliteit en cultuurrelativisme en over goed bestuur een belangrijke rol spelen.’’

Om de relatie tussen vredesopbouw en de rechtsstaat empirisch te kunnen onderzoeken, zal ik
voorts een goede methodologie moeten uitwerken. Per definitie, zou ik willen zeggen, moet
dergelijk onderzoek interdisciplinair zijn. Op het gebied van conflicten, oorlog en vrede zal ik

% Von Benda-Beckmann e.a., 2005.
! Zie voor een bespreking van de term rechtspluralisme en de controversen die dit begrip oproept: K. von
Benda-Beckmann 1996, Rouland, 1988: 74-119 en Vanderlinden, 2000.
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mij daarbij onder meer laten inspireren door de antropologische inzichten zoals onder meer
verwoord in een recente publicatie van Paul Richards.”? Onderzoek naar de oorzaken van de
‘nieuwe oorlogen’ is naar zijn mening weinig zinvol en niet zonder risico’s. Oorlogsvoering
dreigt als verschijnsel te worden geisoleerd en voorgesteld als afwijkend gedrag. Oorzaken
worden te vaak eenzijdig geduid terwijl conflicten altijd ontstaan vanwege een complexe
combinatie van factoren, die historisch en plaatselijk bepaald zijn. Hij ziet oorlog en vrede
niet zozeer als twee gescheiden toestanden, maar als een continuiim en vooral als aspecten
van een sociaal proces. Veldwerk op lokaal niveau in landen die verwikkeld zijn in een bur-
geroorlog of waar recentelijk een broos vredespact is gesloten, kan een beter inzicht geven in
het sociale potentieel voor het bereiken en bestendigen van vrede.

Op het gebied van recht en rechtsstaat kan geput worden uit de eerder genoemde studie
van Marc Hartogh en zijn pleidooi voor onderzoek naar de levende rechtsstaat. Hoewel zijn
studie zich voornamelijk op westerse situaties richt, zijn er voldoende aanknopingspunten
voor onderzoek in Afrika. De nadruk ligt hierbij op een sociaaljuridische benadering en daar-
bij kunnen de inzichten van rechtssociologen als Kees Schuyt en John Griffiths (rechtsplura-
lisme) niet worden gemist.”” De uitdaging zal zijn om de verschillende benaderingen te ver-
binden.

Naast deze theoretische en methodologische aandachtsvelden, zullen in onderwijs en on-
derzoek ook specifieke thema’s aan de orde komen. De combinatie vredesopbouw en rechts-
staat levert een brede waaier van interessante onderwerpen op. Ik noem slechts enkele moge-
lijkheden. Op een meer algemeen niveau: de relatie tussen rechtsstaat en ontwikkeling,
scheiding van kerk en staat, politicke en sociaal-economische processen die de rechtsstaat en
vredesopbouw belemmeren en/of kunnen bevorderen (zoals corruptie en patroon-
cliéntrelaties™, cultuurgebonden vreedzame tradities’), de bescherming van kwetsbare groe-

2 Richards 2005.

% Schuyt, 1982; Griffiths 1996.

% Kaufmann, 2005; Chabal, and Daloz, 1998, 2006.

»  Kifleyesus, 2004; Mutua, 2002, en zijn ideeén over ‘The African Fingerprint’.
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pen in de samenleving en de rol van de politie daarin’®, transitional justice, regionale syste-
men op het gebied van mensenrechten. Daarnaast zijn er vele specifieke onderwerpen zoals de
rol van verkiezingen, politieke partijen, parlement en media’’, de rol van religie, de tegenstel-
ling autochtoon - allochtoon, kindsoldaten en warlords, enzovoort.

Maar vandaag wil ik mij beperken tot een korte bespreking van twee thema’s.

JURIDISCHE KWALITEIT

Een eerste thema waar ik aandacht aan wil besteden betreft de juridische kwaliteit. Onder
deze noemer kunnen vele zaken vallen zoals goed geoutilleerde rechtbanken, openbare en
toegankelijke jurisprudentie, een redelijk snelle rechtsgang, en dergelijke. Dat zijn de institu-
tionele aspecten van een rechtsstaat en het is geen geheim dat er op deze terreinen in Afrika
nog veel hapert (niet alleen daar, helaas). Maar ik wil het hier hebben over de kwaliteit van de
juristen. Juristen zijn op allerlei terreinen in overheidsdienst werkzaam: als ambtenaar, be-
stuurder, notaris, griffier, advocaat of rechter en goede juristen vormen daarom één van de
hoekstenen van de rechtsstaat. Zij geven aan al die instituties die zorgen voor een geolied
staatsapparaat een gezicht en zij kunnen ertoe bijdragen of burgers al of niet vertrouwen heb-
ben in hun rechtssysteem.

De kwaliteit van juristen hangt niet alleen af van hun persoonlijkheid, maar ook van de
opleiding die zij hebben genoten. En in Afrika is de opleiding van juristen op alle niveaus
vaak een pure imitatie van die van hun voormalige koloniale overheersers. Voor degenen die
het kunnen betalen, of die een beurs kunnen bemachtigen, vindt de opleiding plaats in het
voormalige moederland of zij heeft, in de periode van de koude oorlog, plaats gevonden in de

% 1In veel Afrikaanse staten is de politie een corrupt apparaat waaraan weinig bescherming valt te ontlenen.

Vooral vrouwen kunnen zelden hun toevlucht tot de politie nemen.

Volgens Fombat (2006) wordt het houden van verkiezingen vaak gezien als een voldoende kenmerk om
een land als democratisch te bestempelen. Maar verkiezingen kunnen ook een bron van ‘democratic paraly-
sis’ zijn.
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voormalige Sovjet Unie. Zo heeft een groot deel van de docenten aan de juridische faculteit
van Mali een diploma van de universiteit van Kiev. Zij hebben dus een goede opleiding geno-
ten, maar wel één die niet is toegespitst op de complexe rechtssituatie in hun land. Twee cita-
ten om te illustreren waar dat toe heeft geleid. Filip Reyntjens constateert het volgende:

‘L’état actuel de ’enseignement du droit en Afrique, dans une large mesure, ne conduit
qu’a un semblant de connaissances d’un semblant de droit. Semblant de connaissance
parce que cette connaissance n’est souvent que formelle et manque de tout lien avec la
réalité. Semblant de droit parce que beaucoup trop peu d’efforts sont entrepris pour
connaitre le droit et les problémes juridiques de la majorité de la population.””®

En Nkou Mvondo, in zijn artikel over ‘La crise de la justice de I’Etat en Afrique noire’ is
nog veel kritischer:

‘Détenteur d’un savoir exogene, le magistrat africain ignore les réalités de son milieu ou
alors fait semblant de les ignorer. (...) Il n’aborde le justiciable que dans la langue
officielle, ce qui rend difficile toute communication dans des pays ou la majorité des
justiciables ne maitrise pas cette langue. Le juge apparait, en effet, comme un prétre
inaccessible, respecté, vénéré. (...) Et on ne peut I’approcher que par I’intermédiaire
d’ «initiés » qui parlent son langage et qui sont seuls capables de scruter sa pensée. On
appelle alors « maitres » ces intercesseurs. Des maitres qui ne sont pas payés mais
‘honorés’ par de I’argent. Ils se regroupent en cercles trés fermés appelés « ordres ». Il
s’agit ici des avocats, autres personnages rejetés par les justiciables.”””

Het beeld dat deze Afrikaanse jurist van zijn collega’s schetst, is uitermate somber en
hopelijk te somber. Maar hij stelt wel een belangrijke vraag aan de orde: over welke kennis en

% Reyntjens, 1984.

% Nkou Mvondo, 1997, p. 215.
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vaardigheden dient een jurist, en meer in het bijzonder een rechter, te beschikken? En moeten
er specifieke eisen gesteld worden aan de opleiding van juristen in Afrika?'®

Een recente ervaring met docenten van de juridische faculteit in Mali heeft mij in elk
geval geleerd dat zij na kennismaking met moderne rechtstheorieén en onderzoeksmethodolo-
gieén, maar vooral na het uitvoeren van empirisch onderzoek het recht opnieuw ontdekten. In
een boek met bijdragen van enkele van deze docenten geven zij een verslag van hun zoektocht
naar het recht in Mali. Op basis van hun onderzoeksresultaten naar de gevolgen van de decen-
tralisatie in hun land, ontdekken zij dat decentralisatie zowel tot nieuwe conflicten kan leiden
als openingen biedt voor de oplossingen van problemen die gedragen worden door de lokale
bevolking en erkend door de overheid. Daarnaast beschrijven zij ook hun eigen, individuele
ontwikkeling als juristen die de studeerkamer verlaten om het ‘levende’ recht in hun eigen,
aan sterke sociale en politicke veranderingen onderhevige, maatschappij te onderzoeken. In-
middels hebben deze docenten aan hun faculteit een bescheiden begin gemaakt met het vak
rechtsantropologie.'"’

Vragen over het curriculum van de juridische opleiding kunnen een bijdrage leveren aan
een beter inzicht in de rol van theorievorming en onderzoeksmethodologie bij de feitelijke
werking van de rechtsstaat. Beter opgeleide juristen met oog voor de specifieke maatschappe-
lijke verbanden en machtsverhoudingen in hun land, met kennis van de lokale rechtsculturen
en begrip voor de perceptie die de lokale bevolking van het recht heeft, zijn beter in staat om
hun rol in die maatschappij te vervullen.'® Zij kunnen hun kennis van het officiéle recht en
het levende recht aanwenden om als ambtenaar, rechter of advocaat tot besluiten te komen die
beter aansluiten bij de realiteit en daarmee een bijdrage leveren aan een creatieve rechtsvor-
ming. Als zij daarmee het vertrouwen van de burger winnen, zijn de vrede en de rechtsstaat

1% Vanderlinden, 2000.

o1 Hesseling, Djiré et Oomen, 2005.

12 Vanderlinden (2006: 45) zegt het als volgt: ‘Rendre la justice se doit d’étre un ‘ars’ que pratiquent
d’humbles artisans dont la seule ambition est d’étre considéré par ses semblables comme un ‘juste’. Ceci
suppose une immersion du juge dans la population au moment de sa formation de maniére a se trouver en
phase avec la diversité et la complexité des attentes légitimes de la population. Ceci suppose que la
formation de ce juriste soit radicalement repensée.’



48  Gerti Hesseling

ermee gediend. Voor onderzoek en onderwijs kan een vergelijking tussen de curricula aan
verschillende rechtenfaculteiten een beter inzicht geven in de rol die juristen kunnen en moe-
ten vervullen bij de vredesopbouw in hun land. Dit thema sluit nauw aan bij het volgende
onderwerp.

RECHTSPRAAK OP LOKAAL NIVEAU

Voor dit thema grijp ik terug op de twee casestudies, die ik aan het begin heb gepresenteerd.
In Somaliland hebben clanoudsten nadat de onafhankelijkheid eenzijdig was uitgeroepen, de
bevoegdheid gekregen om op lokaal niveau conflicten te beslechten en toe te zien op orde en
veiligheid binnen hun gebied. De centrale overheid kreeg daardoor de ruimte om op nationaal
niveau de staat en alles wat daarbij komt kijken, van de grond af op te bouwen. De ‘traditione-
le’ leiders vervullen hun functie vooral op basis van niet officieel door de staat erkende nor-
men en regels.

In de Casamance in Senegal bestaan door de bevolking gekozen plattelandsraden die de
bevoegdheid hebben om conflicten over grond en andere natuurlijke hulpbronnen te beslech-
ten. Uit onderzoek blijkt dat ook zij zich daarbij voornamelijk baseren op regels en normen
die niet in nationale wetten zijn vastgelegd. Bovendien worden ook daar vele plaatselijke con-
flicten aan ‘traditionele’ oudsten voorgelegd. De vraag is in hoeverre dergelijke vormen van
lokaal recht kunnen bijdragen aan een vreedzame samenleving, hoe zij zich verhouden tot het
statelijk recht en met name of zij op bepaalde punten in botsing kunnen komen met funda-
mentele waarden van de rechtsstaat. Tot die fundamentele waarden behoren in elk geval een
onathankelijke rechtsspraak, rechtsgelijkheid en rechtszekerheid.

Onderzoek heeft uitgewezen dat in Afrika meer dan 90% van rechtsgerelateerde proble-
men buiten het formele rechtssysteem worden afgehandeld.103 Op zich is het niets bijzonders
dat slechts een klein deel van de maatschappelijke problemen voor de rechter komt. Dat ver-

% DFID, 2002, p. 58, aangehaald door Golub (2006:118).



Recht en Vrede Kussen Elkaar 49

schijnsel komt overal in de wereld voor en is door Galanter de conflictpiramide genoemd.'™

Echter, in Afrika is het topje van die piramide wel heel erg klein. Nu er zoveel geld en mens-
kracht wordt gestoken in hulpprogramma’s die beogen de op westerse leest geschoeide rech-
terlijke macht in Afrika te hervormen, wordt de vraag naar de redenen waarom de gewone
man of vrouw in bijvoorbeeld Somaliland en Senegal de officiéle rechter op zo grote schaal
mijdt, extra belangrijk. Ervaren zij de rechter en de wetten waarop hij zich baseert, en dus de
rechtsstaat waartoe hij behoort, als onvoldoende legitiem? Oriénteert de rechter zich in hun
ogen niet voldoende op het plaatselijk geldende normen- en waardenpatroon? Zijn er (ook)
andere oorzaken aan te wijzen? Wordt de drempel tot de rechter als te hoog ervaren? Wordt
de rechter als niet voldoende onathankelijk of zelfs als corrupt beschouwd? Of zijn er nog
andere barriéres zoals hoge kosten, bureaucratie of taalproblemen? Veel van dezelfde vragen
zullen echter ook gesteld moeten worden als het gaat om die andere vormen van lokale
rechtspleging. Wordt daar voldaan aan de fundamentele waarden die aan de rechtsstaat wor-
den toegekend, bijvoorbeeld op het gebied van rechtsgelijkheid (discriminatie van vrouwen,
jongeren of bevolkingsgroepen die tot de minderheid behoren), rechtszekerheid (ontbreken
van geschreven regels en jurisprudentie, voorspelbaarheid van besluiten) en onathankelijkheid
(sociale netwerken en machtsrelaties).'® Bij dit alles komt de problematiek van rechtsplura-
lisme prominent naar boven. Het gaat daarbij niet om gescheiden rechtssystemen, maar om de
dynamische interactie tussen verschillende normatieve/juridische kaders, atkomstig van de
staat, van ‘traditie’ of religie, van donororganisaties die lokaal actief zijn (‘projectenrecht’) of
ontstaan als zelf regulerend kader rondom bepaalde relatiepatronen.'® Het perspectief van de

1% Galanter, 1996, aangehaald in WRR (2002:206). In een eerder artikel schrijft Galanter (1974): ‘It is com-
monly noted that in many cultures there is a reluctance, particularly among the poor, to become entangles
with the courts.’

Voor een zeer leesbaar geschreven verhandeling over de eisen en verwachtingen die aan (Nederlandse)
rechters gesteld kunnen worden, zie Kwak 2006. Zie ook: Zartman, 2000.

Von Benda-Beckmann, 1995, p. 21. Zie ook Von Benda-Beckmann, 2001: ‘The merit of the legal pluralism
approach is, however, that it forces us to concentrate on the empirical reality behind slogans about the ‘rule
of law’; we should always ask, what is the actual effect of a particular normative order — whether state or

105

106



50  Gerti Hesseling

levende rechtsstaat, niet als een normatieve definitie, maar als een vooral rechtsantropologi-
sche benadering, kan helpen de relatie tussen vreedzame conflictoplossing en rechtsstaat in-
zichtelijk te maken.

Het zal echter noodzakelijk zijn, vooral als het gaat om onderwijs, om ook andere bena-
deringen aan bod te laten komen. Daarvoor zal ik regelmatig een beroep moeten doen op col-
lega’s die zich vanuit andere disciplines bezig houden met vredesopbouw, conflicten, de
rechtsstaat en mensenrechten. Bij de invulling van een onderzoeks- en onderwijsprogramma
zal samenwerking met collega’s daarom de hoogste prioriteit hebben. In de eerste plaats denk
ik daarbij aan mijn collega’s op het Studie- en Informatiecentrum Mensenrechten van de Uni-
versiteit Utrecht. Hun kennis op het gebied van de internationale dimensie van de mensen-
rechten zal ik nodig hebben om de samenhang tussen interne (binnenstatelijke) en externe
(interstatelijke en bovenstatelijke) ontwikkelingen naar boven te brengen. Voor de relatie tus-
sen vrede en recht zal samenwerking nodig zijn met het Centrum voor Conflictstudies aan
deze universiteit en voor een meer economische benadering van conflicten met de houder van
de andere leerstoel die namens de Stichting Vredeswetenschappen is ingesteld, Prof. Syed
Mansoob Murshed op het Institute for Social Studies. Uiteraard hoop ik ook dat mijn colle-
ga’s op het Afrika-Studiecentrum mij zullen inspireren bij de invulling van deze leerstoel. En
tenslotte is het mijn streven om met enkele universiteiten en onderzoeksinstituten in Afrika
goede werkrelaties op te bouwen of te versterke, onder meer door de mogelijkheden te onder-
zoeken naar Afrikaanse promovendi.

AFSLUITING

De rechtsstaat moet het mogelijk maken om conflicten en geschillen tussen (groepen) mensen
onderling en met de overheid vreedzaam op te lossen. Daarvoor zijn spelregels nodig, die niet
alleen wettelijk verankerd zijn maar ook door de betrokkenen als legitiem worden ervaren.

non-state, public or private — on people’s rights over essential resources and on their ‘access to justice’, in
the true sense.’
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Alleen in landen met voldoende democratische waarborgen kan er sprake zijn van dergelijke
als legitiem ervaren spelregels. Rechtsstaat en democratie staan overal voortdurend ter discus-
sie, maar wellicht in het huidige Afrika nog meer dan elders. Daar zijn veel wetten en institu-
ties immers gekopieerd van westerse voorbeelden (receptie van recht) en zorgt de voortduren-
de interactie tussen statelijk en lokaal recht voor een situatie die in de moderne literatuur met
rechtspluralisme wordt aangeduid. De daaruit voortvloeiende vraag in hoeverre de rechtsstaat
universeel is, heeft tot het antwoord geleid dat de grondbeginselen van de rechtsstaat, en
daarmee ook de grondrechten van universele waarde zijn, maar dat de vormgeving plaatselijk
ingevuld kan en moet worden. Met behulp van het model van de ‘levende rechtsstaat’ kan
onderzocht worden hoe de betrokkenen bij conflicten en geschillen zelf de vormgeving van de
rechtsstaat zien. De groep betrokkenen moet daarbij breed gedefinieerd worden: conflictpar-
tijen (individuen, groepen, de staat), lokale en statelijke geschillenbeslechters, maar ook ad-
vocaten, notarissen, politieagenten, lokale ambtenaren en dergelijke. De opbouw van een in
de ogen van de meerderheid als legitiem ervaren rechtsstaat - met een goede juridische infra-
structuur (inclusief een goed functionerend rechtsapparaat) en voldoende waarborgen voor de
mensenrechten - kan alleen tot stand komen door interculturele dialoog en vergt een voortdu-
rend proces van transformatie.

Ook vredesopbouw heb ik gedefinieerd als een veelomvattend proces van conflicttransforma-
tie gericht op het duurzaam herstellen van vertrouwen tussen conflicterende partijen. Ook dat
proces vereist een interculturele dialoog.

Recht en vrede staan in een dynamische relatie tot elkaar. Zij horen bij elkaar als een verliefd
stel. Zij kunnen niet zonder elkaar. Vandaar die bijbelse begroeting met een kus!

Professor Koningsberger, de naamgever van mijn leerstoel, aanvaarde op 24 september 1934
op deze plaats zijn ambt van gewoon hoogleraar in de algemene plantkunde. Hoewel zijn dis-
cipline ver af lijkt te staan van mijn leeropdracht, heb ik in de titel van zijn oratie en de wijze
waarop hij die uitwerkte, toch inspiratie gevonden. De titel luidde: ‘Sunt certi denique fines’:
er zijn grenzen aan het zekere. Dat begrip grens blijkt ook bij conflictbeslechting en vredes-
opbouw vaak een centrale rol te spelen:
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“The concept of boundary is therefore central to the resolution of conflicts and by ex-
tension to the study of peace as it serves to define relevant regions within which people
contribute to, influence, and in turn are influenced by decisions that are both political
and cultural. Indeed legal specifications of territorial partitions become clearly differen-
tiated from the broader socio-cultural space and organized into systems of formal re-

gions that served as a means of societal control and integration’.'"’

Maar professor Koningsberger gebruikte dat motto ook om op te roepen tot bescheidenheid.
Hij wijst er niet alleen op dat de zekerheid in ons ‘weten’ buitengewoon beperkt is, maar
waarschuwt ook voor overschatting van de betekenis van het nieuwe die leidt tot miskenning
van de waarde der historie, en voor te ver gaande specialisatie. En tenslotte wijst hij op de
grenzen van de ‘vrije’ en de ‘toegepaste’ wetenschap. In het eerste geval dreigt het gevaar om
langs theoretische weg te generaliseren en in het tweede geval moet men zich realiseren dat
onderzoeksresultaten niet ‘op bestelling” worden verkregen. '°® Hoewel hij deze grenzen stelt
aan de vraag die in zijn oratie centraal staat, namelijk ‘wat mag in de physiologie als met ze-
kerheid vaststaande worden aangenomen?’ zijn die grenzen eens te meer toepasbaar als het
gaat om de rechtswetenschap.

DANKWOORD

Tot slot wil ik een woord van dank uitspreken. In de eerste plaats bedank ik het College van
Bestuur voor de instelling van deze bijzondere leerstoel. Ik ben mij ervan bewust dat de Ko-
ningsberger leerstoel voor de Universiteit Utrecht om verschillende redenen een bijzondere
leerstoel is en ik dank u daarom voor het in mij gestelde vertrouwen. De wijze waarop deze

7 Kifleyesus 2004: 39 e.v.
1% Koningsberger 1934, pp. 22-24.
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universiteit nieuwe hoogleraren welkom heet, heb ik ervaren als persoonlijk en hartverwar-
mend.

Het bestuur van de Stichting Vredeswetenschappen wil ik graag bedanken voor mijn benoe-
ming. De kennismaking met de leden van het bestuur belooft voor de toekomst een interessan-
te samenwerking. En Cobi, wat heb je je geweldig ingezet voor het organiseren van het semi-
nar deze middag!

Toen ik hoorde dat de leerstoel was ondergebracht bij het SIM, wist ik dat ik er een
nieuwe familie had bij gekregen, voor een deel bestaande uit oude vrienden. Met Kees Flin-
terman en Jenny Goldschmidt voerde ik al een kwart eeuw geleden gepassioneerde debatten
over constitutioneel recht in Afrika, onder de bezielende leiding van professor Koopmans.
Hoewel we daarna allemaal onze eigen wetenschappelijke weg gingen, zijn we elkaar nooit
helemaal uit het oog verloren. Jenny en Kees, het doet me geweldig veel plezier dat wij onze
discussies nu op het SIM kunnen voortzetten over een onderwerp dat zo nauw verbonden is
met constitutioneel recht: mensenrechten. Ook met Ineke Boerefijn en Jeff Handmaker deel ik
een verleden, en wel als lid van de werkgroep mensenrechten van HIVOS. Dat de medewer-
kers van het SIM vandaag hier aanwezig zijn en niet in Maastricht bij de oratie van Ineke, is
te danken aan haar collegiale bereidheid om haar oratie — die voor vandaag gepland was — uit
te stellen tot 8 december. Zonder de andere medewerkers van het SIM te kort te willen doen,
wil ik toch een extra woord van dank uitspreken aan Bas de Gaay Fortman, die mij al jaren
scherp houdt tijdens de vele conferenties over Afrika waar wij elkaar tegenkwamen. Bas, ik
hoop nog lang van je bezielende inspiratie te mogen profiteren, nu als lid van het Curatorium
van deze leerstoel, samen met Hans Opschoor, Georg Frerks en Kees Flinterman. Tenslotte,
het SIM mag zich gelukkig prijzen met een secretaresse als Hanneke van Denderen. Hanneke,
bedankt voor je goede zorgen bij het verzendklaar maken van de uitnodigingen voor vandaag
en de vormgeving van de geschreven tekst van deze oratie.

Mijn passie voor Afrika heb ik vooral te danken aan het Afrika-Studiecentrum waaraan ik
nu al meer dan 25 jaar met groot plezier verbonden ben, eerst als onderzoeker en daarna als
directeur. Toen ik twee jaar geleden aftrad als directeur van het ASC omdat ik mij weer wilde
wijden aan onderzoek, kon ik nog niet bevroeden dat dat onderzoek zo’n uitdagende nieuwe
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richting zou nemen. Ik dank Leo de Haan, mijn opvolger als directeur, voor de ruimte die hij
biedt om aan mijn leerstoel aan deze universiteit invulling te geven. Een woord van grote
waardering is zeker ook op zijn plaats aan onze onovertroffen medewerksters van de biblio-
theek. Ella en Sjaan, jullie hebben mij altijd, maar vooral weer in de afgelopen maanden ge-
weldig geholpen om die onuitputtelijke bibliotheek van ons efficiént te benutten. Van vele
collega’s, maar vooral van mijn medeleden van de themagroep ‘Connextions and Transforma-
tion’ hoop ik de komende jaren veel inspiratie te krijgen om aan de dynamische relatie tussen
vredesopbouw en de rechtsstaat in Afrika op wetenschappelijk verantwoorde wijze handen en
voeten te geven.

Mijn eerste stappen op het pad van wetenschappelijk onderzoek heb ik gezet aan de Uni-
versiteit van Amsterdam, waar ik mocht profiteren van de zorgvuldige begeleiding van mijn
promotor, professor Lucas Prakke en, in een later stadium van enkele goede vrienden op het
Afrika-Studiecentrum. Vooral Wim van Binsbergen heeft mij door de onvermijdelijke diepe
dalen tijdens het schrijven van mijn proefschrift heen geholpen. Zijn grote kennis van de an-
tropologie van Afrika heeft mij altijd behoed voor het gevaar van etnocentrisme. Dat mijn
goede vriend en ex-medewerker van het ASC, Rob Buijtenhuijs, die mij zo genereus liet delen
in zijn politicologische kennis van Afrika, door zijn plotseling overlijden hier vandaag niet bij
kan zijn, voel ik als een groot gemis.

Tenslotte het thuisfront. Er zitten vandaag vele familieleden en vrienden in de zaal. Zjj
hebben mijn wetenschappelijke carriere altijd met warme belangstelling gevolgd. Eén van hen
1s mijn zwager Kees Schuyt, met wie ik uiteraard uitgebreid van gedachten heb gewisseld
over de rechtsstaat. Maar de reden dat ik je hier met name noem, is natuurlijk het mooie toe-
val dat jij dit jaar de Cleveringa leerstoel bekleedt en dat je aanstaande maandag jouw oratie
houdt. De titel ‘Democratische deugden. Groepstegenstellingen en sociale integratie’ maakt
nieuwsgierig. Toen ik net benoemd was op deze leerstoel, moest ik iedereen voortdurend uit-
leggen wie die professor Koningsberger toch was. Dat deed ik dan maar door te zeggen dat hij
de Cleveringa van Utrecht was. Maar zoals we nu weten is Cleveringa de Koningsberger van
Leiden! U kunt over de redes van 25 en 26 november 1940, maar vooral over de bijzondere
persoon van professor Koningsberger meer lezen in de brochure die Jos van Beurden over
hem heeft samengesteld.
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Maar nu mijn echte thuisfront. Gerard, zonder jouw onvoorwaardelijke steun was ik nooit
zover gekomen. Je vond het vanzelfsprekend dat ik mijn eigen wetenschappelijke weg ging,
ook toen dat betekende dat ik voor maanden naar Senegal ging voor veldwerk. Dank voor je
vertrouwen in onze hechte relatie.

Ik heb gezegd.
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